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PRESENTACION

El Estado colombiano ha llevado a cabo, desde la ratificacion del Protocolo de Palermo y la
expedicién de la Ley 985 de 2005, un proceso de construccion de politica publica ante la
problematica de la trata de personas (en adelante TdP) que vulnera los derechos humanos
de nifos, ninas, adolescentes, mujeres y hombres.

En este contexto y en el marco de la investigacion realizada a nivel andino por las Defen-
sorias del Pueblo de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela, con el apoyo técnico y
financiero de Deutsche Gesellschaft firr Internationale Zusammenarbeit - GIZ, Agencia de
Cooperacion Alemana, a través de sus dos proyectos: “Fortalecimiento de la Federacién
Iberoamericana del Ombudsman” (PROFIO) y “Derechos de Personas en Movilidad Huma-
na” (PRODEM), financiado por la Unién Europea y ejecutado en consorcio con la Fundacion
Esperanza, el Servicio Jesuita a Refugiados y la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES), presenta los resultados principales para Colombia sobre la situ-
aciéon de la TdP del periodo 2013-2015.

En este documento, se destacan y analizan los procesos desarrollados en el pais de manera
permanente con el propésito de fortalecer el trabajo intrainstitucional, interinstitucional e
intersectorial para proteger de manera integral los derechos humanos de las victimas y sus
familias.

El documento incluye la metodologia de la investigacién, el marco conceptual y la situacion
de la trata de personas en el pais. Asimismo, se analiza la competencia de la Defensoria del
Pueblo ante esta problematica y la respuesta estatal obtenida en la normativa, en las politi-
cas y en los avances en la participacion y el empoderamiento de las personas afectadas y
las organizaciones, para luego profundizar en los ejes de prevencion, persecucioén, sancion,
proteccion, asistencia y cooperacion internacional, abordando entre otros aspectos, la iden-
tificacion y la proteccion efectiva de victimas, los recursos, los mecanismos de coordinacion,
la ejecucién de los acuerdos de cooperacidn y la proteccién internacional a través de la figu-
ra del refugio, resaltando algunas de las experiencias exitosas y buenas practicas que se han
obtenido.

Finalmente, se presentan las conclusiones y las recomendaciones tanto para otras insti-
tuciones y entidades como para la misma Defensoria del Pueblo. De manera adicional se
incluyen tres anexos relacionados con el marco legislativo internacional, el marco legislativo
nacional y las buenas practicas de la Defensoria del Pueblo.

La Defensoria del Pueblo espera con estos resultados aportar experiencias y recomenda-

ciones al interior de ese proceso de construccion de la politica publica con el objetivo de

contribuir al desarrollo pleno de la misma 'y a la garantia de los derechos de todas las perso-
nas victimas de las cadenas de la esclavitud del Siglo XXI.

Dr. Jorge Armando Otalora Gobmez

Defensor del Pueblo

Dr. Esiquio Manuel Sanchez Herrera

Vicedefensor del Pueblo

Dra. Susana Rodriguez Caro
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ICAT Grupo de Coordinacién Inter - Agencial en contra de la Trata de Personas (por sus
siglas en inglés)
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SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SIERJU Sistema de Informacién Estadistico de la Rama Judicial

SIIF Sistema Integrado de Informacién Financiera

TdP Trata de Personas

UIAF Unidad Administrativa Especial de Informacién y Anélisis Financiero

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

1. INTRODUCCION

En Colombia la trata de personas afecta los derechos humanos de nacionales y extranjeros
de diversas edades, ubicacion geografica, situacion econdmica y condiciones sociocultura-
les. Esta situacion acontece de manera compleja y dindmica en distintas modalidades rela-
cionadas con la explotacién sexual, explotacion laboral, uniones serviles, trabajos forzados,
servidumbre, entre otras.

Ante esta realidad, el Estado colombiano ha expedido diferentes disposiciones y establecido
avances en cuanto a la creacion de una politica publica en sus diversos ambitos territoriales:
nacional, departamental, distrital y municipal, teniendo en cuenta los instrumentos interna-
cionales que sobre este delito ha suscrito.

En la Estrategia Nacional de Lucha contra la trata de personas 2014-2015 se determinaron
siete campos o ejes de accién’, ampliando y fortaleciendo los estipulados en la Estrategia
anterior, que tuvo vigencia inicial entre 2007-2012? y luego se amplio6 para el 2013, mientras
se expide una nueva Estrategia.

En los avances en la construccién de la politica publica sobre este delito se identifican algu-
nas fortalezas, debilidades y retos relacionados con el ambito institucional y otros sectores,
como el papel de la sociedad civil, los recursos, la asistenciay proteccién de las victimas, la
investigacion, la judicializacion, la coordinacidn intrainstitucional e interinstitucional, entre
otros.

En cuanto a la asistencia y proteccién existen algunos progresos en virtud del trabajo con-
junto entre el sector publico, la sociedad civil y los organismos internacionales. No obstante,
se presentan algunas debilidades y vacios tanto juridicos como administrativo-operativos,
como el requisito de la existencia de la denuncia para que la victima pueda recibir asisten-
cia mediata, asi como aspectos presupuestales, entre otros, que preocupan a la Defensoria

1Los campos abordan las siguientes tematicas: Coordinacion y sostenibilidad, Prevencidn, Proteccion y Asistencia a victimas, Investigacion y Judicializacién,
Cooperacion Internacional, Generacién y gestion del conocimiento y Seguimiento y Evaluacién. [n.d.] Recuperado el 15 de junio del 2015 de http://tratade-
personas.mininterior.gov.co/estrategia

2 La normativa principal relacionada con esta Estrategia fue el Decreto 4786 de 2008, por medio del cual se adoptd “[...] la Estrategia Nacional Integral contra
la Trata de Personas”. Recuperado el 9 de junio del 2015 de http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34645

3 [n.d.] Recuperado el 15 de junio del 2015 de http://tratadepersonas.mininterior.gov.co/estrategia
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del Pueblo y que motivan su interés institucional para propiciar acciones concretas que for-
talezcan el andlisis y la atencién frente a la trata no sélo en el ambito local, departamental
y nacional, sino también en el regional e internacional, especialmente en lo referente a la
proteccion de las.

Por ello, la Defensoria del Pueblo de Colombia en unidén con las Defensorias del Pueblo de
los otros paises andinos: Ecuador, Bolivia, Peru y Venezuela, teniendo en cuenta su mandato
constitucional y legal, la coordinacién y el desarrollo de la Primera Cumbre Iberoamericana
sobre Derechos Humanos, Migrantes y Trata de Personas* y las actividades institucionales
dentro de la Federacién Iberoamericana del Ombudsman FIO, decidié participar en este es-
tudio para que, circunscribiéndolo al periodo 2013-2015, se elabore un Diagnéstico sobre
las politicas publicas y la respuesta institucional de los Estados contra la trata de personas
en la Region Andina y una propuesta de Estrategia Regional Andina de las Defensorias del
Pueblo para la proteccion integral de las victimas de esta vulneracién de derechos humanos.

4 Esta Cumbre se llevd a cabo en Bogotd D.C,, el 12 'y 13 de mayo del 2015 y fue convocada por: la Defensoria del Pueblo de Colombia, la Federacion
Iberoamericana de Ombudsman, la Red sobre Migrantes y Trata de personas y la Cooperacién Alemana al Desarrollo GIZ, con el apoyo de la Red de Comuni-
cadores de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman CONFIO. Para mayor informacién consultar: http://cumbretratafiobogota2015.defensoria.gov.co/
Recuperado el 15 de agosto del 2015.

2. METODOLOGIA

En este informe se presenta el andlisis de los principales resultados obtenidos en la metod-
ologia que se acordé regionalmente durante el desarrollo del Taller regional | (Quito, Ecua-
dor, mayo 2015), en el cual se recibié la asesoria técnica y el apoyo financiero de GIZ. En este
espacio se construyeron y aprobaron tanto la guia metodologia como las herramientas para
la realizacién del estudio andino.

La metodologia empleada combiné aspectos documentales y espacios participativos. Se
efectud una revision de instrumentos legales, respuestas a los requerimientos y solicitudes
enviadas a diferentes entidades e instituciones del pais®, entre otros textos, y se realizaron 5
entrevistas semiestructuradas®, un grupo focal con académicos’ y un Taller nacional®.

Durante estos espacios de consulta, se conté con la participacion activa de servidores
publicos, integrantes de organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales 'y
universidades. También se realizo el estudio de tres casos de TdP suministrados por la Defen-
soria Delegada para los Derechos de las Mujeres y los Asuntos de Género, los cuales fueron
conocidos directamente por la institucion y se relacionan con distintas modalidades de
explotacién que ocurrieron en lugares con contextos de conflicto armado, mineria, pobreza,
zonas fronterizas, incluyendo uno que acontecié en Ecuador.

5 Desde la Defensoria Delegada para los Derechos de las Mujeres y los Asuntos de Género se enviaron a nivel nacional 120 requerimientos y solicitudes de
informacion, distribuidos asi: inicialmente a entidades publicas (95), incluidas las 36 Defensorias Regionales, la Direccion del Sistema Nacional de Defensoria
Publica de la Defensoria del Pueblo y la Direccion Nacional de Atencién y Tramite de Quejas de la Defensoria del Pueblo, organizaciones no gubernamentales
(16), organismos internacionales (3), a la Cdmara de Comercio de Bogoté (1) y a la Institucion Universitaria Conocimiento e Innovacion para la Justicia ClJ (1).
Luego se hicieron tres (4) solicitudes de informacion adicionales al Ministerio del Interior, al Ministerio de Relaciones Exteriores (Cancilleria) y a Migracion
Colombia. Se recibieron 91 respuestas. En algunos casos hubo varias dependencias de una misma institucién que respondieron o instituciones que enviaron
varias respuestas.

6 2 entrevistas con miembros de Organizaciones No Gubernamentales y 3 con profesores universitarios. Las personas entrevistadas fueron
6: 5 mujeres y 1 hombre.

7 Participaron 2 profesoras universitarias, una de Derecho y otra de Comunicacién Social y Periodismo y un profesor universitario de Derecho.

8 Esta actividad se realizo el 24 de agosto de 2015 y conté con la participacion de 31 personas: 17 pertenecientes al sector publico, de las cuales 5 eran de la
Defensoria del Pueblo, 7 representantes de la sociedad civil, 3 representantes de la Academia, 2 representantes de organismos internacionales y 2 consultoras
de la Agencia de Cooperacion Alemana GIZ (Consultora Nacional Colombia y Consultora Regional).
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3. MARCO CONCEPTUAL

En Colombia, la trata de personas se encuentra prohibida expresamente en el articulo 17 de
la Constitucion Politica de 1991 y en relacion con la legislacion penal®, esta tipificada como
delito en el Codigo Penal (Ley 599 de 2000) en el articulo 188 A, que establece:

“[...] TRATA DE PERSONAS. <Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 985 de 2005. El
nuevo texto es el siguiente:> El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del
territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrird en prisién de trece
(13) a veintitrés (23) anos y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho econémico
o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacién de la prosti-
tucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavi-
tud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad
ajena, el matrimonio servil, la extraccion de érganos, el turismo sexual u otras formas de
explotacion.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en este
articulo no constituira causal de exoneracién de la responsabilidad penal.'™

La anterior disposicién penal es muy similar a lo establecido en el articulo 3 del Protocolo de
Palermo, ratificado en el pais mediante la Ley 800 de 2003, y presenta un avance en cuanto
al mismo, ya que contempla expresamente otras tres modalidades de esclavitud moderna:
explotacién de la mendicidad ajena, matrimonio servil y turismo sexual.

En relacion con el concepto de victima, en el Decreto 1066 de 2015, se establecieron dos di-
mensiones: la victima directa y la victima indirecta. La primera es aquella a la cual se le afectd
su autonomia personal, asi hubiera expresado cierto consentimiento y la segunda hace ref-

9 Es importante indicar que fue por medio de la Ley 747 de 2002 que se tipificé la trata de personas. Ley 747 de 2002 “Por medio de la cual se hacen unas
reformas y adiciones al Codigo Penal (Ley 599 de 2000), se crea el tipo penal de trata de personas y se dictan otras disposiciones.” Recuperado el 15 de octubre
de 2015 de http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0747_2002.html

10 (10 de mayo de 2015) Recuperado el 15 de junio del 2015 de http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr006.html#187

11 Republica de Colombia, Ministerio del Interior. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”. Recu-
perado el 24 de septiembre del 2015 de https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_1066_de_2015_unico_reglamentario_del_sector_admin-
istrativo_del_interior.pdf

erencia a los familiares o personas mas cercanas a la victima directa (articulo 2.2.2.2.2.). Se
sefala, ademas, que:“[...] La condicién de victima se adquiere independientemente de que
se identifique, aprehenda, procese o condene al autor o perpetrador del delito de la trata de
personas y dicha conducta se ejecute individual o colectivamente.” (Decreto 1066 de 2015:
articulo 2.2.2.2.2.).

La legislacion consagro la asistencia inmediata y mediata para las victimas; en la primera se
contempla el respaldo estatal en materia de retorno, seguridad, alojamiento, apoyo médico,
psicoldgico, material e informacién y asesoria juridica general; y en la segunda la ayuda en
materia laboral y también legal al interior del proceso penal (Ley 985 de 2005: articulo 7).

En relacion con la explotacion existen tipos penales independientes que la prohiben y san-
cionan tanto en casos de menores de edad como de mayores. Algunos ejemplos, son la
induccion a la prostitucion, el proxenetismo con menor de edad y el constrenimiento a la
prostitucion (Ley 599 de 2000: articulos 213,213 Ay 214)'?y frente a la regulacion de la pros-
titucion, se encuentran algunas disposiciones policivas, que la Corte Constitucional sintetizé
en la Sentencia T-629/10". En general, existe el deber estatal para prevenir la prostitucion;
Sin embargo, se puede ejercer de manera libre por parte de mayores de edad, pero bajo
ciertos requerimientos administrativos.

12 (10 de mayo de 2015). Recuperado el 15 de junio y el 8 de octubre del 2015 de http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_
pr007.html

13 En dicha Sentencia se mencionan instrumentos como: la Ley 902 de 2004 (articulo 1), el Céddigo Nacional de Policia (Decreto 1355 de 1970; articulo 178,
179y 180) con sus respectivas modificaciones legislativas, entre otras. Corte Constitucional [n.d.], Sentencia T-629/10, Recuperado el 15 de junio del 2015 de
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/T-629-10.htm
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4. SITUACION DE LA TRATA DE PERSONAS EN EL PAIS

La situacién en Colombia de este delito abarca casos internos y externos. Se presenta en
diferentes modalidades de explotacién: sexual, laboral, uniones serviles, trabajos forzados,
servidumbre, reclutamiento ilicito, entre otras.

En el siguiente cuadro se sintetizan parte de los datos recopilados durante el estudio y que
corresponden a la informacién que suministraron algunas de las entidades requeridas:

Cuadro 1
[ CFRASSOBRETGP YALGUNASDESUSMODALDADES |
TRABAJOS FORZADOS
Entidad Ano 2013 Ano 2014 Ao 2015
Ministerio del Interior 23 35 16
EXPLOTACION LABORAL
Ministerio de Relaciones Exteriores-(Cancilleria) 23 26 2
EXPLOTACION SEXUAL
Ministerio del Interior 34 33 28
Ministerio de Relaciones Exteriores (Cancilleria) 34 21 14
MATRIMONIO SERVIL
Ministerio del Interior 3 4
Ministerio de Relaciones Exteriores (Cancilleria) 3
RECLUTAMIENTO ILICITO
Defensoria Regional Cauca' 7 nifos 2 nifos 2 nifos
1 nina 5 nifRas 1 nina

Fuente: Ministerio del Interior, Respuesta OFI15-000024986-DGT-3100, 201500679890, 15 de julio de 2015, p. 6, Ministerio de Relaciones Exteriores (Can-
cilleria) Respuesta S-GPD-15-069166, 201500697312, 24 de julio de 2015, p. 3 y Respuesta de la Defensoria Regional Cauca. 6011-2855, 201500713952, 29 de
julio de 2015, p. 6.

Elaboracién: elaboracién propia.

La trata de nifios, ninas y adolescentes se presenta en modalidades como la explotacion
sexual, la pornografia, entre otras. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar reporté que,
segun su informacion interna, en el 2013 7.522, en el 2014 8.127 y en el 2015, hasta mayo,
3.185, para un total de 18.834"[...] ninos, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual, ex-
plotacion sexual comercial y trata que han ingresado al Proceso Administrativo de Restablec-
imiento de Derechos [...]" (Respuesta 11000/287898, S-2015-274330-0101, 201500682929,
17 de julio de 2015, p. 1,2y 3).

Al analizar la trata interna, en general la mayoria de los departamentos reportaron casos
0 presuntos casos. Entre ellos Caldas, Cauca, Cundinamarca', Valle del Cauca, Atlantico,
Norte de Santander, etc. Sin embargo, ciertas entidades, entre ellas algunas de los departa-
mentos del Caquetd'™, Guainia'®, Guaviare'/, Cundinamarca'®, Huila', Norte de Santander®
y Vichada?', indicaron que no tenian reportes de casos, o que tenian escasos o nulos regis-
tros de los mismos y de procesos judiciales al respecto, o que la ocurrencia del fenémeno o
afectacion por el mismo es minima o que no han atendido casos en el periodo 2013, 2014y
parte del 2015 o alguna época dentro del mismo lapso.

En relacion con la trata externa algunos de los lugares en los cuales las victimas fueron ex-
plotadas y esclavizadas son: Argentina, Ecuador, China, Trinidad y Tobago, Indonesia, Guate-
mala, Panama, México, Tunez, Peru, Singapur, Espana, Corea, Argelia, Paraguay, Costa Rica,
Australia, Curazao, Las Bahamas, Hong Kong y Chile?. Se destaca que se identifican algunos
de los paises andinos, del sur y Centroamérica.

Las personas afectadas tienen diversas edades, especialmente se encuentran los adoles-

14 Para este territorio se mencionaron como algunos de los lugares con mayor ocurrencia de casos de TdP los siguientes: municipios de Girardot, Puerto Salgar
y Guaduas (Sector Alto del Trigo). Respuesta Defensoria Regional Cundinamarca. 5008-4403, 201500770270, 14 de agosto de 2015.

15Respuesta Gobernacion de Caqueta. SGO-80.1.3. 0005270, 201500702152, 27 de Julio, p. 1y 2.

16 Respuesta Defensoria Regional Guaviare. DPRG-6018-1471-15, 201500699874, 17 de julio de 2015, p. 1y 2.

17 Defensoria Regional Guaviare. DPRG-6018-1471-15, 201500699874, 17 de julio de 2015.

18 Respuesta Defensoria Regional Cundinamarca. 5008-4403, 201500770270, 14 de agosto de 2015.

19 Respuesta Defensoria Regional Huila. 5010-5726, 201500704028, 28 de julio de 2015.

20 Respuesta Defensoria Regional Ocafia. DPRO/NEAC/1417, 201500768924, 24 de agosto de 2015.

21 Defensoria Regional Vichada. 6036-0918, 201500746785, 10 de agosto de 2015.

22 Respuestas de la Direccion de Investigaciéon Criminal e Interpol de la Policia Nacional de Colombia Ministerio de Defensa Nacional. No. S-2015-061699/0CN
INTERPOL- GRUIN-38.10, 201500730592, 6 de agosto de 2015: p. 2, respuesta Defensoria Regional Atlantico. COD 6004.201500702071. 28 de julio de 2015, p. 1
y respuestas del Ministerio de Relaciones Exteriores (Cancilleria) S-DIMCS-15-070263, 201500703791, 27 de julio de 2015 y S-GPD-15-069166, 201500697312,
24 de julio de 2015, p. 3y 4.



centes y las mujeres. También hay datos sobre hombres y en cuanto a identidad de géneroy
orientacion sexual diversa se encuentran personas Gais y Lesbianas®®. Algunas pertenecen a
grupos étnicos como los afrodescendientes y los pueblos indigenas?. Lo anterior visibiliza la
realidad en la cual los perfiles de las victimas son diversos al igual que sus condiciones, por lo
cual se requiere una atenciéon con enfoques de derechos humanos, de género e interétnico.
Frente a las nacionalidades se identifica que algunas son colombianas, otras de paises andi-
nos, como Ecuador, Perd y Venezuela y las otras de Nicaragua®, Haiti, Canada, India, Espafa,
Afganistan, entre otros paises®.

Entre las causas estructurales, se encuentran: las condiciones socioculturales, los distintos
tipos de violencia, el conflicto armado, la pobreza, la falta de trabajo o ingresos, entre otras?.

5. COMPETENCIA DEFENSORIAL

La Defensoria del Pueblo de Colombia tiene el mandato constitucional, como entidad que
hace parte del Ministerio Publico, en conjunto con la Procuraduria General de la Nacién, de
realizar acciones para el respeto y la proteccién de los derechos humanos.

En cabeza de la Defensoria, se encuentra el Defensor del Pueblo?® y en su estructura® cuen-
ta con las siguientes instancias: el Despacho del Sefior Defensor con 6 oficinas asesoras, el
Despacho del Sefor Vicedefensor con 4 Direcciones Nacionales y 12 Defensorias Delegadas,

23 Respuesta Ministerio del Interior, OFI15-000024986-DGT-3100, 201500679890, 15 de julio de 2015, p. 6, respuesta Defensoria Regional Cauca. 6011-2855,
201500713952, 29 de julio de 2015, p. 1 y respuesta Defensoria Regional Caldas. 5005-003268-1, 201500704210, 27 de julio de 2015, p. 2.

24 En la respuesta de la Defensoria Regional Guajira, DPRG-6017-D6-, 28 julio de 2015, se mencionaron hechos de vulnerabilidad para las nifas indigenas
del Pueblo Wayuu ante la trata de personas y las situaciones de desaparicion y rescate que se habian presentado con algunas de ellas, especialmente porque
habia hombres extrafos a la regién, que ofrecian dinero argumentando que era la dote para llevérselas.

25 Respuesta Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. 1000. SAL-6799, 201500723695, 24 de julio de 2015, en la cual se
hizo referencia a un caso de un hombre que al parecer habia sido sometido a explotacion laboral y que”[...] la fiscalia catalogo [sic] [...] como un delito de
amenazas, y escatimo [sic] el delito de trata de personas, motivo por el cual la secretaria del COAT solicito [sic] la deportaciéon inmediata de esta persona.” (p. 2)
26 Respuesta OFI15-000024986-DGT-3100. 201500679890, Ministerio del Interior, 15 de julio de 2015, p. 6 y Respuesta S-2015-274330-0101, 201500682929,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 17 de julio de 2015, p. 2.

27 Por ejemplo, se encuentran algunas condiciones socioculturales que pueden facilitar espacios relacionados con la trata de personas, tipos de violencia que
toleran o se relacionan con la trata de personas, el conflicto armado dentro del cual se presenta la trata de personas, la pobreza y la falta de trabajo o ingresos
que crean mayores vulnerabilidades ante la trata de personas, entre otras.

28 Las funciones del Defensor del Pueblo se encuentran sintetizadas en el articulo 281 y siguientes de la Constitucion Politica de 1991. También se encuentra
el Decreto 025 de 2014.

29 Por medio del Decreto 025 de 2014 se realizaron cambios a la estructura institucional que tenia la Defensoria del Pueblo. Decreto 025 de 2015 “Por el cual se
modifica la estructura orgénica y se establece la organizacién y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo”. Recuperado del 15 de octubre de 2015 de http://
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0025_2014.html
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las 36 Defensorias Regionales, la Secretaria General que cuenta con 3 dreas administrativas
y finalmente los 5 érganos de asesoria y coordinacion (Decreto 025 de 2014, articulo 3)%.

En las siguientes graficas se encuentra el Organigrama Estructural de la Defensoria del Pueb-
03"

Grafico 1

Organigrama Estructural de la Defensoria del Pueblo :: Decreto 025 de 2014

Despacho del Defensor del Pueblo

Oficinas
Asesoras

Organos de Asesoria y Coordinacién

Despacho del Vice-Defensor Secretaria General

Diracciones Nacionales Defensorias Delogadas Defensorias

"
]
= - = = i =
Promocién y Para la Orientacion y Asesoria de Victimas del Conflicto Regionales subdiroccionde  BH
Divulgacion de ‘rmado Interno (36) R e B
Derechos Humanos = = e H 2
Para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de DDHH y DIH Areas Operativas e H
Atencidn y tramite Misionales bl
de Quejas Para los Asuntos Agrarios y Tierras Subdireccion ﬁ
k' Administrativa g
Recursos y Acciones Para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género E] =
Judiciales S bl
Para los Derechos Colectives y del Ambiente 2 et it
. . = Financiera
Defensoria Piblica o
Para los Indigenas y las Minorias o
Para la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor e
-
Para la Politica Criminal y Penitenciaria g
<

Para la Salud, la Seguridad Social y la Discapacidad
Para los Asuntos Constitucionales y Legales
Para los Derachos de la Poblacion Desplazada
Para los Derachos Econdmicos, Sociales y Culturales

Actualizacién: Mayo/2014

30 Para profundizar en la organizacién interna de la Defensoria del Pueblo, consultar: http://www.defensoria.gov.co/ Recuperado el 15 de octubre de 2015.
31 Recuperado el 20 de octubre de 2015 de http://www.defensoria.gov.co/es/public/institucional/115/Organigrama.htm
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La Defensoria, segun se determiné en el articulo 2.2.2.2.4. del Decreto 1066 de 2015, tiene
competencia a nivel nacional “[...] para el desarrollo del programa de asistencia y protec-
cion a victimas de la trata de personas en cuanto a la gestidn y ejecucion, [...]"** Ademas,
en la misma disposicion se determiné que: “La Defensoria del Pueblo adelanta acciones de
gestion directa e inmediata con las instituciones para asegurar el respeto por los derechos
de las victimas de la trata de personas, asi como su competencia en materia de asistencia
juridica.”** Como ejemplo de esas acciones de gestion, se encuentra el apoyo en materia de
acciones de tutela que buscan la proteccion de los derechos de las victimas®.

32 Ministerio del Interior, Republica de Colombia. Recuperado el 24 de septiembre de 2015 de: https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_1066_
de_2015_unico_reglamentario_del_sector_administrativo_del_interior.pdf

33 Ministerio del Interior, Republica de Colombia. Recuperado el 24 de septiembre de 2015 de: https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decre-
to_1066_de_2015_unico_reglamentario_del_sector_administrativo_del_interior.pdf

34 Por ejemplo, esto se menciond en las respuestas Defensoria Regional Bolivar. Memorandos DPRB-6006-0052 y DPRB-6006-0053, 22 de julio de 2015, p. 1,
2y3.

22

Las funciones relacionadas con la gestién y ejecucién, ya mencionadas, estan lideradas por
la Defensoria Delegada para los Derechos de las Mujeres y los Asuntos de Género*, mientras
que las vinculadas con el proceso penal, se articulan internamente con la Direcciéon Nacional
de Defensoria Publica, de la cual hacen parte los representantes judiciales de victimas.

Es pertinente resaltar que la Defensoria del Pueblo tiene una funcion simultanea que benefi-
cia a las personas afectadas con la asignacién de su representante judicial y a los victimarios
con el otorgamiento de un Defensor Publico (Decreto 1066 de 2015: articulos 2.2.2.2.16. y
2.2.2.2.21). La Ley 941 de 2005 reglamenté la organizacion en esta materia®.

Para las victimas directas e indirectas y para la sociedad en general es oportuno recordar que
“[l1a defensoria publica ofrece las modalidades de servicio de asesoria, representacion extra-
judicial, representacion judicial asi como apoyo pericial para la tasacién de danos materiales
y valoracion de los psicolog[os] [sicl. [...]"7

La Defensoria del Pueblo, a través de la Defensoria Delegada para los Derechos de las Mu-
jeres y los Asuntos de Género, en su participacién en el Comité Interinstitucional para la
Lucha Contra la Trata de Personas, a nivel departamental con las defensorias regionales,
especialmente en virtud del trabajo de las duplas de género38 y con su participacién en los
comités existentes en esos espacios territoriales, ha conocido de presuntos casos o casos de
TdP interna y externa en modalidades como explotacién sexual, uniones serviles, servidum-
bre, explotacién laboral, trabajo forzado, reclutamiento ilicito, entre otras. Las personas afec-
tadas son nifios, ninas, adolescentes, hombres y mujeres, algunas de las cuales presentan
mayores situaciones de vulnerabilidad pues fueron explotadas en lugares enmarcados den-
tro del conflicto armado, han sufrido el desplazamiento forzado, pertenecen a poblacién
afrodescendiente o indigena o a un grupo con identidad de género u orientacién sexual
diversa - Poblacién LGBTI y/o tienen dificil situacién econémica, etc.*

35 Esta Defensoria Delegada se cre6 por medio de la Resolucién 063 de 2014 de la Defensoria del Pueblo. Defensoria del Pueblo, Resolucion 063 de 2014, “Por
la cual se crea la Delegada para los Derechos de las Mujeres y los Asuntos de Género”. Recuperado el 15 de octubre de 2015 de http://www.defensoria.gov.co/
es/public/resoluciones/1489/Resoluci%C3%B3n-063-de-2014-Actos-Administrativos.htm

36 Ley 941 de 2005 “Por la cual se organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica’, Recuperado el 15 de octubre de 2015 de http://www.secretariasena-
do.gov.co/senado/basedoc/ley_0941_2005.html#1

37 Respuesta Direccidn Nacional de Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo. 3040-04-566, 27 de julio de 2015, p.12

38 Estas duplas estan conformadas por grupos de abogadas y profesionales en Ciencias Sociales que brindan asesoria, orientacion y apoyo en diversas De-
fensorias Regionales del pais. Esta iniciativa cuenta con el respaldo de la Cooperacién Internacional. “En este momento se cuenta con 20 profesionales en las
Defensorias regionales de La Guajira, Atlantico, Bolivar, Urabd, Antioquia, Caldas, Cundinamarca, Bogota, Choco, Valle, Cauca, Arauca y Norte de Santander”
INFORME PRIMER SEMESTRE 2015 — DEFENSORA DELEGADA PARA LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y LOS ASUNTOS DE GENERO, Documento interno de la
Defensoria del Pueblo, julio 10 de 2015, p, 1.

39 Informacién suministrada durante la investigacion por la Defensoria Delegada para los Derechos de las Mujeres y los Asuntos de Género. Defensoria del
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6. RESPUESTA ESTATAL: NORMATIVAY POLITICAS
6.1 Marco normativo

El Estado colombiano ha suscrito y ratificado diferentes instrumentos, como convenciones,
convenios, protocolos y pactos (Anexo 1), para definir su actuacién, sus obligaciones y sus
compromisos relacionados con la proteccién general de derechos humanos y también con
las garantias que se deben brindar a grupos con especial proteccién, como los migrantes,
los nifos y las mujeres.

El marco legal internacional establece las intenciones y las responsabilidades de los Estados
ante la esclavitud, el trabajo forzoso, la trata de esclavos -inicialmente-y en los ultimos afios
la trata de personas, la explotacidn, la discriminacion y la violencia contra la mujer, el trabajo
infantil y el trafico ilicito de migrantes.

El Estado colombiano, ha ratificado instrumentos legales internacionales como: la Con-
vencion CEDAW, la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
de Belem do Par3§, el Protocolo Facultativo sobre la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil
y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia, la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa a la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional (Protocolo de Palermo), entre otros
(Anexo I).

Estos documentos se integran al ordenamiento colombiano por disposicién expresa de la
Constitucion en el articulo 93 bajo el bloque de constitucionalidad y por el Cédigo de Pro-
cedimiento Penal (articulo 3) (Henao, p. 29).

El marco normativo en Colombia relacionado con la trata de personas parte del articulo 17
de la Constitucion Politica de 1991 y abarca diferentes instrumentos (Anexo Il). El marco na-

Pueblo. También en otros documentos recopilados durante el estudio, especialmente las respuestas a los requerimientos y solicitudes de informacién.
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cional se desarrolla de manera activa desde el 2000, con la expedicién de la Ley 599 de 2000
(Codigo Penal) y posteriormente diferentes leyes relacionadas con este tema, el turismo
sexual, el trafico de 6rganos, la violencia sexual, la violencia contra la mujer, la explotacién
sexual comercial de nifios, ninas y adolescentes y el acceso a la justicia en casos de violencia
sexual (entre los cuales se resaltan los ocurridos dentro del conflicto armado)*. De manera
principal se destaca la Ley 985 de 2005*', que se refirié expresamente a la problematica de
la TdP.

El marco legal nacional comprende situaciones o contextos cercanos a la problematica, que
eventualmente generan algunas confusiones para el operador juridico, ya que por ejemplo
el Cédigo Penal tipifica la Induccién a la Prostitucion (articulo 213), el Proxenetismo con
menor de edad (articulo 213 A) y el Constrenimiento a la Prostitucién (articulo 214)*

Cuando las victimas son menores de edad, hay disposiciones constitucionales y legales que
les brindan una proteccion reforzada. Se penaliza el uso de nifos, nifas y adolescentes en la
explotacion sexual en sus diversas formas y tipos. De manera expresa, se tienen presentes
situaciones en las cuales se utilicen medios de comunicacion para cometer delitos, las san-
ciones para el turismo sexual y la pornografia infantil y la omisiéon de denuncia en estos
casos (Ley 679 de 2001%).

La Ley 1336 de 2009* y la Ley 1453 de 2011%, son otros de los instrumentos en la materia.
También existen circunstancias de agravacion punitiva cuando son nifios, nifias o adoles-

40 Algunos de esos instrumentos se mencionan y analizan por Henao, Maria Isabel. MANUAL DE ABORDAJE, ORIENTACION Y ASISTENCIA A VICTIMAS DE TRA-
TA DE PERSONAS CON ENFOQUE DE GENERO Y DE DERECHOS. (2012). Ministerio del Interior y Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). Pagina
128 y siguientes. Recuperado el 15 de agosto del 2015 de http://www.oim.org.co/publicaciones-oim/trata-de-personas/2181-manual-de-abordaje-orienta-
cion-y-asistencia-a-victimas-de-trata-de-personas-con-enfoque-de-genero-y-de-derechos.html

41“LEY 985 DE 2005 (agosto 26) Diario Oficial No. 46.015 de 29 de agosto de 2005 [...] Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y
normas para la atencién y proteccion de las victimas de la misma.” Congreso de Colombia, Recuperado el 8y el 13 de junio del 2015 de http://www.secretari-
asenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0985_2005.html

42 Se pueden consultar en: (10 de mayo de 2015). Recuperado el 15 de junio del 2015 de http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_0599_2000_pr007.html

43 Congreso de la Republica (10 de mayo de 2015). Recuperado el 15 de junio del 2015 de http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_0679_2001.html#1

44 "Por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la explotacién, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifas y
adolescentes”. Congreso de la Republica (10 de mayo de 2015). Recuperado el 15 de junio del 2015 de http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_1336_2009.html

45 "Por medio de la cual se reforma el Codigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de
dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad”. (26 de agosto de 2015) Recuperado el 15 de junio del 2015 de http://www.secretariasenado.
gov.co/senado/basedoc/ley_1453_2011.html
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centes o cuando se participe en un acto por medio del cual se les mercantilice o se les em-
plee con fines delictivos, previstas en los articulos 188 B, 188 Cy 188 del Codigo Penal*.

Dentro del marco normativo administrativo, principalmente existe el Decreto 1066 de 2015,
el cual, ademas de unificar otra normativa expedida por el Ministerio del Interior, reprodujo
el contenido del Decreto 1069 de 2014, que reglamenté lo relativo a la Ley 985 de 2005, es-
pecialmente en cuanto a la asistencia y la proteccion para las victimas de trata de personas.

En conclusion, se puede afirmar que el marco normativo de Colombia es amplio. En cuanto
a las politicas publicas, ante este delito y otros temas conexos, se esta en un proceso de for-
talecimiento y articulacion, que planten retos relacionados con la asistencia y la proteccion
integral para las victimas, mayores acciones para disminuir la demanda®, indagar acerca de
la existencia de situaciones de corrupcion, la responsabilidad penal de las personas juridicas
ante este delito®, etc.

6.2 Politica Publica, Estrategias y Planes nacionales

Es pertinente indicar que en Colombia se han desarrollado acciones para alcanzar una politi-
ca publica ante la problematica, ya que aun existen varios desafios en materia de coordi-
nacion, articulacion, recursos, seguimiento, entre otros aspectos, y se esta en camino de
construccion y consolidacion de dicha politica.

El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas esta conformado por
delegados de 18 entidades®. En el ambito operacional el que realiza estas labores de artic-

5 Iso es el Ministerio del Interior. En el ambito local se encuentran los comités
46 (10 de mayo de 2015) Recuperado el 15 de junio del 2015 de http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr006.html#187
47 Se encuentran avances normativos en el articulo 188 C del Codigo Penal, la Ley 1329 de 2009 (articulo 3) y también las labores que se han realizado con el
sector turismo, algunos taxistas, entre otros. Por ejemplo, una de esos logros es la“[...] [p]participacién del ICBF, en articulacién con la Policia de Turismo, en
la Estrategia “Actuemos contra la informalidad por un Turismo Responsable, Cero tolerancia contra la Explotacion Sexual de Nifos, Nifas y Adolescentes en el
contexto de viaje y Turismo”. En esta participan sectores y empresas privadas como COTELCO, ANATO y Taxis Libres, Ministerio de Trabajo, Migracion Colombia,
Presidencia de la Republica - Colombia Joven y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.” Respuesta S-2015-274330-0101, 201500682929, Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar (ICBF). 17 de julio de 2015, p. 9.
48 Laresponsabilidad de las personas juridicas se contempla en materia de delitos ambientales. Recuperado el 11y 12 de octubre de 2015 de Bernate Ochoa,
Francisco, El derecho penal de las personas juridicas. Ambito Juridico.http://www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/N/noti-140328-05el_derecho
penal_de_las_personas_juridicas/noti-140328-05el_derecho_penal_de_las_personas_juridicas.asp
49 Correo electrénico de la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, Ministerio del Interior el 19 de octubre de
2015. Archivos de la investigacion. Defensoria del Pueblo. Para profundizar se puede consultar: recuperado el 9 de junio del 2015 de http://tratadepersonas.
mininterior.gov.co/comite-interinstitucional/entidades#sthash.JS48zINl.dpuf Es importante indicar que actualmente se encuentra en revisién por parte de las
entidades que conforman el Comité Interinstitucional, la propuesta de modificacion del Reglamento interno, dentro del cual se contempla la posibilidad de
modificar el nimero de integrantes del Comité.
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departamentales (32), distritales y municipales (36)°. Los integrantes mayoritarios de es-
tos comités son servidores publicos. Sin embargo, se debe destacar que en la creacion de
los comités departamentales se contemplaron como integrantes o invitados permanentes:
servidores publicos de otras entidades, como el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, las
camaras de comercio y la Rama Judicial®', representantes de la sociedad civil** y también
representantes de organizaciones internacionales. En algunos comités se tiene la posibili-
dad de invitar a personas de diversos sectores (articulo 9 del Reglamento interno del Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas). Lo anterior representa un interés
para que el desarrollo de la politica publica sea de una manera intersectorial y descentral-
izada.

Como reflejo de la utilizacion del enfoque étnico, existen acciones de politica territorial.
Se resaltan los casos de los comités en los departamentos de Cauca, Guainia, Putumayo y
Vaupés, ya que de manera expresa incluyeron entre sus integrantes a voceros de poblacion
afrocolombiana e indigena, respectivamente®, lo cual establece espacios valiosos para la in-

terculturalidad y permite que esa voceria de las poblaciones determine la eficacia del enfo-

50 Respuesta OFI15-000024986-DGT-3100, 201500679890, Ministerio del Interior. 15 de julio de 2015, p. 1-4.

51 Por ejemplo en los casos de los comités de los departamentos de Araucay Cérdoba se contempla a un servidor publico del Servicio Nacional de Aprendiza-
je SENA. Republica de Colombia, Gobernacién de Arauca, Decreto 287 de 2010, 2 de septiembre, “POR EL CUAL SE CREA EL COMITE DEPARTAMENTAL PARA LA
LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS’, numeral 13, articulo 3. Recuperado el 12 de junio del 2015 de http://tratadepersonas.mininterior.gov.co/sites/de-
fault/files/decreto-arauca.pdf y Gobernacion de Cérdoba, Despacho del Gobernador, Decreto 002604 de 2008, 9 de diciembre, POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
Y SE INTEGRA EL COMITE DEPARTAMENTAL DE LUCHA CONTRA LA TRATA DEPERSONAS’, Numeral 11, articulo 2. Recuperado el 13 de junio del 2015 de http://
tratadepersonas.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto-cordoba.pdf. Por otra parte, estan los comités de los departamentos de Amazonas y Valle del
Cauca, en los cuales se vinculd a integrantes de las respectivas cdmaras de comercio. Colombia, Gobernacién del Amazonas, Decreto 0024 de 2009, 26 de mar-
zo, Por el cual se crea el “Comité Departamental para la Trata de personas en el Departamento del Amazonas’, articulo 2. Recuperado el 12 de junio del 2015 de
http://tratadepersonas.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto-amazonas.pdf y Departamento del Valle del Cauca Gobernacién, Decreto 0585 de 2007,
6 de septiembre, “Por el cual se conforma el Comité Regional contra la Trata de Personas en el Departamento del Valle del Cauca’, Articulo 2. Recuperado el 15
de junio del 2015 de http://tratadepersonas.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto-valle-del-cauca.pdf. Finalmente, también llama la atencién que en
el Comité del Departamento de Pasto se vinculan como integrantes a miembros de la Rama Judicial e incluso a una autoridad nacional que ejerce funciones en
el pais vecino de Ecuador. Asamblea Departamental de Narifo. [n.d.]. Ordenanza 018 de 2008, 29 de julio, POR MEDIO DE LA CUAL, EN DESARROLLO DE LA LEY
985 DE 2005, SE CREA EL COMITE DEPARTAMENTAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y SE DICTAN DISPOSICIONES EN LA MATERIA, Articulo
4. Recuperado el 13 de junio del 2015 de http://190.121.158.38/web/Normatividad/Normatividad/Ordenanzas/2008/ordenanza%20018-%2029-07-2008.pdf
52 En ciertos comités se contempla la participacion de representantes de la Academia, principalmente de universidades y voceros de sectores empresariales
como los relacionados con los viajes y los hoteles.

53 Gobernacion del Departamento del Cauca, Decreto 0749 de 2008, 19 de septiembre, Por medio del cual se crea el Comité Regional Interinstitucional
de Lucha Contra la Trata de Personas, Recuperado el 13 de junio del 2015 de: http://tratadepersonas.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto-cauca.
pdf, Decreto 0151 de 2010, 27 de abril, “POR EL CUAL SE CREA EL COMITE DEPARTAMENTAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS’, Numeral 14,
articulo 3. Recuperado el 13 de junio del 2015 de: http://tratadepersonas.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto-guania_.pdf, Republica de Colombia,
Gobernacién del Putumayo, Decreto 0209 de 2010, 31 de agosto, “Por medio del cual se crea el Comité Departamental para la Lucha Contra La Trata de Per-
sonas’, Articulo 3. Recuperado el 15 de junio del 2015 de http://tratadepersonas.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto-putumayo.pdf y Republica de
Colombia, Departamento del Vaupés, Despacho del Gobernador, Decreto 0173 de 2010, 11 de mayo, “POR EL CUAL SE CREA EL COMITE DEPARTAMENTAL PARA
LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS’, Numerales 12, 13, 15y 15, Articulo 3, Recuperado el 15 de junio del 2015 de http://tratadepersonas.mininterior.
gov.co/sites/default/files/decreto-vaupes.pdf
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que mencionado. Lo anterior representa un importante avance para el ambito territorial en
lo rural, pues el fenémeno de la TdP, algunas veces, tiene su origen en resguardos indigenas
o en territorios colectivos de las comunidades negras.

En el diseno de la politica publica se identifica una concentracién estatal, en la cual, por
ejemplo, cada Departamento disefa su plan de accién en relacién con la trata de personas.
Sin embargo, para aminorar dicha concentracion, en algunas oportunidades la sociedad
civil ha apoyado los procesos de creacién y ejecucién de la politica publica, por ejemplo
cuando ONG o representantes de la Academia contribuyen en la elaboracion de los planes
de accioén, participan en las reuniones de los comités o realizan actividades de prevencion*.

Al analizar el aspecto presupuestal, se encuentra que a nivel nacional la Ley 1753 del 2015,
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”,
no contempla expresamente la problematicadela y porende tampoco establece una linea
o lineas estratégicas para su prevencion y atencion. En relacién con los departamentos,
en algunos se encuentra la inclusion de la problematica, la cual a veces cuenta con la asig-
nacion de ciertos rubros presupuestales.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico informé en relacién con el requerimiento que se
le remitio: “[...] los recursos del Presupuesto General de la Nacién -PGN son apropiados en
forma agregada en cada una de las entidades que lo conforman. Dichos recursos se identi-
fican por gastos de personal, gastos generales, transferencias y proyectos de inversion. En
estos ultimos se observan proyectos generales que incluyen las politicas publicas que son
atendidas por cada una de las entidades responsables, las cuales, en uso de la autonomia
presupuestal senalada en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto distribuyen
y ejecutan sus apropiaciones segun sus prioridades.

Por lo anterior, no es posible para este Ministerio, identificar dentro del Sistema Integrado de
Informacion Financiera -SIIF la informacion solicitada.”®

54 Por ejemplo, en una de las entrevistas efectuadas, se mencioné que la Universidad participaba en las reuniones del Comité y que se habian hecho labores
conjuntas, por ejemplo de prevencion de la explotacion sexual comercial de nifos, nifas y adolescentes. Entrevista 2 con profesoras y funcionarios de univer-
sidad. 19 de agosto de 2015. Archivos de la investigacion. Defensoria del Pueblo.

55 Congreso de la Republica de Colombia, Recuperado el 10y 11 de octubre de 2015 de: http://sidegap.com.co/sitio/wp-content/uploads/2015/06/plan_na-
cional_desarrollo.pdf

56 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 5.3.0.1. Radicado: 2-2015-039417, 201500828909, 9 de octubre de 2015, p.1y 2.
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En cuanto a los indicadores de cumplimiento y a los mecanismos de seguimiento y moni-
toreo se observa que es necesario establecerlos con claridad para analizar la operatividad
de los avances en materia de politica publica y determinar aspectos concretos para su me-
jora. Por ejemplo, en el Taller nacional®’, algunos de los participantes recomendaron realizar
monitoreo a proyectos productivos para las personas afectadas, el seguimiento a los memo-
randos de entendimiento y a otros acuerdos con diferentes paises, el acompafamiento a las
victimas, especialmente en el conflicto armado, entre otros aspectos.

Al analizar la coherencia existente con otras politicas, se encuentra una articulacion pre-
liminar con el sector del turismo, por lo cual es importante fortalecer esa comunicacién e
interrelacion entre las diferentes politicas para determinar ejes comunes de trabajo, optimi-
zacion de recursos y acciones conjuntas.

En conclusidn, la no existencia de la politica publica, tal como se manifesto en el Taller nacio-
nal*® y ha sido identificado por varios sectores*?, hay una necesidad de fortalecer el trabajo
y la articulacién interinstitucional e intersectorial, especialmente vinculando a las victimas
y sobrevivientes, y creando los presupuestos y las apropiaciones de recursos en los ambitos
departamentales y locales (Ley 985 de 2005 y Decreto 1066 de 2015, articulos 2.2.2.2.35. y
2.2.2.2.35.). Lo anterior con el fin de obtener la materializacién de la misma en el didlogo
entre el nivel nacional y los otros ambitos territoriales, tales como los departamentos, muni-
cipios y distritos. Esto podria contribuir a la solucién de los problemas en el funcionamiento
de algunos comités y el desnivel, lo cual no facilita el desarrollo oportuno de la actuaciény
la atencion estatal, perjudicando u originando riesgos de desproteccién para las personas
afectadas por el delito de trata y sus familias.

57 Notas de Archivo Taller nacional sobre las respuestas publicas en materia de lucha contra la trata de personas en Colombia. 24 de agosto de 2015. Archivos
de la investigacion. Defensoria del Pueblo.

58 Notas de Archivo Taller nacional sobre las respuestas publicas en materia de lucha contra la trata de personas en Colombia. 24 de agosto de 2015. Archivos
de la investigacion. Defensoria del Pueblo.

59 Por ejemplo, esta situacién también se menciond en la Entrevista 5 con integrante de ONG. 9 de septiembre 2015. Archivos de la investigacion. Defensoria
del Pueblo.
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6.3 Participacion y empoderamiento de las victimas de trata y de las organi-
zaciones de victimas de trata

En lo relacionado con la participacién de las organizaciones y de las victimas se observa
un espacio expreso y con cierta continuidad para las mismas en el marco de algunos de
los comités departamentales y municipales. En el ambito nacional para el 2014 “[...] Con
el interés de conocer la opinidn y recomendaciones en materia de asistencia a las victimas
de trata de personas, el Ministerio del Interior ha constituido espacios de didlogo entre el
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas y Organizaciones no Gu-
bernamentales.”®°

En cuanto al empoderamiento de las victimas, entendido como un proceso en el cual com-
prenden la situacién que sufrieron, pero de manera activa emprenden actividades para
contribuir a la prevencion, a la asistencia de otras personas en la misma situacion y a lainves-
tigacion penal de otros casos, se encuentra que algunas se han empoderado y se han con-
vertido en lideres de sus propias organizaciones. Por ejemplo, una de ellas es la Fundacién
Marcela Loaiza®'.

No obstante, es pertinente indicar que ese empoderamiento se relaciona con riesgos en
materia psicoldgica y de seguridad, especialmente cuando se convierten en personas visi-
bles y se encuentran ante los medios de comunicacién (Entrevista 1 con integrante de ONG,
2015), por lo cual se recomienda establecer un plan de acompanamiento y proteccién para
las mismas.

En varios lugares del pais existen organizaciones de la sociedad civil y grupos que realizan,
principalmente, labores de prevencién y asistencia. También desarrollan algunos espacios
de incidencia. Desde hace aproximadamente dos afios algunas de esas organizaciones se
han unido en una Alianza Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil, lo que refleja
ese empoderamiento. Algunas de esas organizaciones también participan activamente en
el Capitulo Colombia del Observatorio Latinoamericano sobre Trata y Trafico de Personas
Observal Atrata®%

60 Respuesta OFI15-000024986-DGT-3100, 201500679890, Ministerio del Interior, 15 de julio de 2015, p. 12.
61 Para mayor informacion se puede consultar: http://www.fundacionmarcelaloaiza.com/ Recuperado el 20 de octubre de 2015.
62 Para mayor informacion consultar: http://www.observalatrata.com/ Recuperado el 17 de agosto de 2015.
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Se debe resaltar que en el 2015 “[s]e han llevado a cabo reuniones para el fortalecimiento de
la politica publica, la prevencion y atencidn a victimas con la: Alianza Colombiana de Organi-
zaciones de la Sociedad Civil contra la Trata de Personas, los delegados del Comité Interinsti-
tucional para la Lucha contra la Trata de Personas, Organismos de cooperacion internacional
y victimas sobrevivientes en el ambito interno y externo. "¢

6.4 Cooperacion

El Estado colombiano ha participado en espacios de integracion, acuerdos e iniciativas tanto
bilaterales como multilaterales para lograr un trabajo conjunto con otros paises y organ-
ismos de la Regién Andina y otras zonas®. Algunos ejemplos son los memorandos de en-
tendimiento, reuniones, encuentros y el apoyo de la cooperacion internacional en diversos
campos. Estas acciones han permitido fortalecer aspectos como la prevencion, la asistencia
y la persecucién sancion del delito.

Desde el 2012, como resultado de la cooperacién bilateral, se identifican la suscripcién de
memorandos de entendimiento y acuerdos con paises Suramericanos y Centroamericanos.
A continuacion se presenta una tabla elaborada teniendo presente la informacién remitida
por la Cancilleria.

Es pertinente indicar que en los casos de Chile y Costa Rica, los memorandos abarcan el traf-
ico de migrantes. También se cuenta con la Declaracion Conjunta entre el Departamento de
Seguridad Nacional de Estados Unidos y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia
sobre la Lucha contra la Trata de Personas®.

63 Respuesta OFI15-000024986-DGT-3100, 201500679890, Ministerio del Interior, 15 de julio de 2015, p. 27.

64 Para profundizar en la informacion de tratados bilaterales en cuanto a las problematicas de trata de personas, crimen organizado, cooperacion internacio-
nal, cooperacion judicial internacional, entre otros, se puede consultar: Guevara Bernal, Carolina. Equipo de trabajo: Carolina Guevara Bernal, Matias Bianchiy
Ramdn Gonzélez. La trata de personas en Colombia. Asuntos del Sur y el Observatorio de Trata de Personas en América Latina OTPAL, Documento de trabajo
OTPAL N° 1, Junio 2015, p. 17 y siguientes. Recuperado el 11 de octubre de 2015 de http://www.asuntosdelsur.org/wp-content/uploads/downloads/2015/06/
Dossier-Trata-Final-Colombia-31-de-Mayo1.pdf

65 Cancilleria. S-GPD-15-069166. 201500697312. 24 de julio de 2015.
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Cuadro 2

Instrumento Fecha de suscripcion

Memorando de Entendimiento con la Republica | 14 de septiembre de 2012
del Ecuador.

Memorando de Entendimiento con la Republica | 27 de junio de 2013
de Chile (también contempla el trafico ilicito de
migrantes).

Acuerdo con la Republica Argentina. 18 de julio de 2013

Memorando de Entendimiento con la Republica | 23 de septiembre de 2013
de Honduras.

Memorando de Entendimiento con la Republica | 27 de septiembre de 2013
de El Salvador.

Memorandum de Entendimiento con la Republi- | 31 de octubre de 2014
ca del Paraguay.

Memorando de Entendimiento con la Republica | 9 de diciembre de 2014
de Costa Rica (también contempla el tréfico ilicito
de migrantes).

Acuerdo con la Repubilica del Peru. 25 de mayo de 2015

Fuente: Respuesta de la Cancilleria S-GPD-15-069166. 201500697312, 24 de julio de 2015.

Elaboracién: elaboracién propia.

El apoyo de diferentes organismos internacionales se ha otorgado en los niveles técnico,
operativo y financiero para realizar investigaciones, espacios de integracidn, encuentros de
socializaciéon y articulacién, actividades de prevencion y contribuciones al proceso de inves-
tigacion y judicializacién de casos.

Se identifican como actores a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UN-
ODC, laOrganizacion Internacional para las Migraciones OIM, la Deutsche Gesellschaft fiir In-
ternationale Zusammenarbeit — GIZ, entre otros. Resultados de esta contribucion: Encuentro

Iberoamericano de Autoridades Migratorias para enfrentar la Trata y Trafico de Nifas, Nifios y
Adolescentes enlaregion, realizado en diciembre de 2014 y“[...] organizado por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC-y la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, [en el cual] participaran [participaron] representantes y delegaciones
de los paises miembros de las Red Iberoamericana de Autoridades Migratorias - RIAM, y
contard [contaron] con la presencia y acompafamiento de la Organizacion Internacional
para las Migraciones - OIM, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Embajada de
los Estados Unidos en Colombia, entre otros, ademas de entidades nacionales como el ICBF,
Fiscalia General de la Nacion y Policia Nacional. "¢

Otro ejemplo, es que Colombia “[....] logré la invitacion a ser Miembro Observador de la
Coalicion Regional de Lucha contra la Trata de Personas, mecanismo subregional Unico en
el mundo en el cual los paises Parte impulsan politicas y estrategias comunes y coordinadas
para prevenir y enfrentar este delito y brindar asistencia a sus victimas."®’

Por otra parte se encuentra que para el 2014 “[...] Migracion Colombia continua liderando la
implementacion de la Red Iberoamericana de Autoridades Migratorias - RIAM, que permite
con los homoélogos en la regidon, compartir informacion y buenas practicas en materia de
lucha contra delitos transnacionales, particularmente la TdP y el trafico de migrantes.”®®

A continuacién se presenta la informacion relacionada con una buena practica en materia
cooperacion internacional, que contribuyd al eje de persecucion sancion:

66 Encuentro Iberoamericano de Autoridades Migratorias para enfrentar la Trata y Trafico de Nifas, Niflos y Adolescentes en la region. Recuperado el 5 de
agosto del 2015 de https://www.unodc.org/colombia/es/press/2014/diciembre/encuentro-iberoamericano-autoridades-migratorias.html

67 Respuesta OFI15-000024986-DGT-3100, 201500679890, Ministerio del Interior, 15 de julio de 2015, p. 11.

68 Respuesta OFI15-000024986-DGT-3100, 201500679890, Ministerio del Interior, 15 de julio de 2015, p. 16.
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Buena practica en Cooperacion Internacional (Anexo llI)

Capacitaciones sobre el abordaje y representacion judicial de victimas del delito de trata de per-
sonas (Programas victimas general-Ley 1257)

La Defensoria del Pueblo con apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODOC) realizaron jornadas de capacitacion en 11 ciudades del pais dirigidas a 326 personas, que
cumplen su labor como representantes judiciales de victimas y defensores publicos, lo cual permitié
contribuir a su formacién y al desarrollo de habilidades, a través de contenidos tedricos y también
ejercicios, para que puedan desarrollar su rol de una mejor manera durante los procesos penales por
trata de personas.

En conclusion, la cooperacion internacional para abordar la problematica ha sido muy vali-
osa y se requieren acciones para fortalecerla en comunidades con mayor vulnerabilidad.
Por otra parte, es necesario desarrollar de manera peridédica los mecanismos de monitoreo,
seguimiento y evaluacién contemplados en los memorandos de entendimiento® y acuer-
dos con el objetivo de que su materializacion se esté realizando de manera garante con los
derechos de las victimas.

7. RESPUESTA ESTATAL
7.1 Eje de prevencion

El eje de prevencién “[...] redne el conjunto de estrategias, programas, planes y proyectos
dirigidos a informar, sensibilizar, socializar y empoderar a la poblacion frente a la existencia
del delito de Trata de Personas —practicas, conductas, imaginarios que naturalizan y la le-
gitiman, sus modalidades y consecuencias- y demas acciones tendientes a contrarrestar las
causas de la Trata de Personas, con el objetivo de transformar las condiciones que facilitan
o permiten la ocurrencia de este fendmeno y fortalecer las capacidades de la comunidad en
general.””°

69 Notas de Archivo Taller nacional sobre las respuestas publicas en materia de lucha contra la trata de personas en Colombia 24 de agosto de 2015. Archivos de
la investigacion. Defensoria del Pueblo.
70 Recuperado el 12 de octubre de 2015 de http://tratadepersonas.mininterior.gov.co/estrategia/eje-de-prevencion
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Durante el desarrollo de este eje se han realizado actividades, como las campanas publicita-
rias, intervenciones sociales y artisticas en lugares publicos o centros educativos, cine foros,
programas y pautas en medios de comunicacidn, labores de sensibilizacion, especialmente
con poblacién en mayor nivel de vulnerabilidad, entre otras. Algunas de estas acciones las
realizan, tanto de manera particular como colectiva, entidades publicas, instituciones de la
sociedad civil sin animo de lucro, la academia (colegios’ y universidades), los organismos
internacionales u otros sectores. Principalmente, se explica lo que es la TdP y cudles son sus
consecuencias, los riesgos relacionados con la manera de captar y reclutar, los canales de
atencion para personas que requieran asesoria o asistencia y en algunos casos se presentan
testimonios, a través de victimas, sobrevivientes, actores y actrices.

Es importante mencionar que el trabajo de prevencion y capacitacién no solo se ha efectu-
ado en comunidades vulnerables, grupos estudiantiles o lugares especificos, sino también
se ha realizado con hoteles’?, servicios de transportes y restaurantes, vinculando al sector
privado”?. Lo anterior permite una mayor vinculacién y articulacién intersectorial.

Al abordar la prevencion de la TdP se han hecho labores para hacerlo también desde la per-
spectiva de los derechos de las mujeres y el enfoque de género’™.

El Ministerio del Trabajo ha realizado investigaciones y acciones para prevenir el delito des-
de un abordaje mas amplio, teniendo en cuenta el contexto migratorio y laboral en algunas

71 Se destaca por ejemplo la propuesta de la Fundacidn Jhonathan para la prevencion de la trata de personas denominada “[...] PDA que
equivale a Padres de familia, Docentes y Alumnos, especialmente de grados superiores (10 y 11) que son quienes estan en situacion de vul-
nerabilidad. [...]”. Respuesta de la Fundacién Jhonathan. 23 de julio de 2015 y también se encuentra el trabajo de una Universidad realizado
en algunos colegios, utilizando reflexiones a través de cuentos infantiles, como Pinocho y la Cenicienta. Entrevista 3 con profesora de univer-
sidad. 26 de agosto de 2015. Archivos de la investigacion. Defensoria del Pueblo

72 Se encuentran las labores realizadas por el Centro Scalabrini para las Migraciones CESCAMI y Scalabrini International Migration Network.
Esta institucion informd que “Igualmente como integrante de la Pastoral de Movilidad Humana de la Regional Metropolitana y la pastoral
especializada del Turismo, se encuentra establecido en su estrategia de formacidn dirigida a agentes de pastoral, sacerdotes, religiosos, reli-
giosas y actores involucrados en el mundo del turismo y que tienen contacto directamente con los turistas. Entre los temas que se enfocan
estd el de la Trata de Personas, que muy a menudo se cruza con el turismo.” Respuesta del 27 de julio de 2015, entre otras labores realizadas
por distintas entidades y organizaciones.

73 Por ejemplo, en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina “[...] se han realizado talleres y jornadas de for-
macion a los diferentes sectores de la isla como son: hoteleros y servicios turisticos, educadores y psico-orientadores, jueces, fiscales, Policia
Judicial, procuradores judiciales penales, Defensores publicos y de Familia.” Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. 1000. SAL-6799. 24 de julio de 2015, p. 2.

74 Durante el 2014 la Consejeria Presidencial para la Equidad de la mujer ha realizado labores para impulsar y fortalecer la utilizacién del
enfoque de género ante esta problematica. Por ejemplo, “[...] En el marco del Plan Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencias, la Consejeria ha prestado asistencia técnica, en cumplimiento de las acciones del CONPES 161 en materia de incorporacion del enfoque de género
en la Estrategia de Lucha contra la Trata de Personas.” Respuesta OF115-000024986-DGT-3100, 201500679890, Ministerio del Interior, 15 de julio de 2015, p. 15.
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zonas del pais relacionadas, por ejemplo con el sector petrolero y otros entornos’.

Seencuentraque el Ministerio del Trabajo ha realizado campafas, cursosy convenios,ademas
de prestar orientacién a la ciudadania, enfocados con la prevencién de la explotacion laboral.
Dentro de estas labores se resalta que “[a] través de la Direccion de Movilidad y Formacion
para el Trabajo, la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) ha
autorizado al Ministerio del Trabajo para consultar en linea la existencia de las empresas, la
razoén social, el objeto social, la direccion de sus sedes, sus teléfonos de contacto, entre otros,
de manera rapida y sencilla a través del portal web: http://www.rues.org.co/RUES_Web/. El
Objetivo de las consultas es la prevencidn ante posibles estafas y abusos en ofertas laborales
que han sido denunciadas con antelacion por la ciudadania, de esta forma se orienta a los
migrantes laborales y se brinda informacion acertada acerca de las empresas.”’®

Frente a las actividades dirigidas especialmente para analizar la situacién de vulnerabilidad
de Nifios, Nifias y Adolescentes, se encuentra, por ejemplo, la“[...] Estrategia de Intervencién
de Infancia y Adolescencia: Proyectada para combatir toda conducta de victimizacién e in-
strumentalizacién de nifos, ninas y adolescentes, implementada con el propésito de realizar
atencion especializada de infantes y adolescentes victimas de delitos como la Trata de Per-
sonas."”’

Frente al estudio y abordaje de la prevencién en contextos de vulnerabilidad relacionados
con el conflicto armado, existen algunas acciones” y se identifica la necesidad de profun-
dizar al respecto con acciones focalizadas, ya que las autoridades reportan situaciones de
trata de personas ocurridas en ese contexto. Por ejemplo, algunos de los casos conocidos y
atendidos por la Defensoria del Pueblo corresponden a situaciones de explotaciéon dentro
de ese entorno.

75 Respuesta OFI115-000024986-DGT-3100, 201500679890, Ministerio del Interior, 15 de julio de 2015, p. 13y 24.

76 Ministerio de Trabajo. Radicado No 128583, 31 de julio de 2015, p. 2.

77 Respuesta OFI115-000024986-DGT-3100, 201500679890, Ministerio del Interior, 15 de julio de 2015, p. 10.

78 Por ejemplo, el Comité Departamental para la Lucha Contra la Trata de Personas del Departamento del Meta informé del trabajo en cuanto al “Forta-
lecimiento a las redes familiares y comunitarias en prevencién de los factores de riesgo como: violencia intrafamiliar, embarazo en adolescentes, abuso
sexual, trabajo infantil, consumo sustancias psicoactivas, trata de personas, reclutamiento de conflicto armado.” Gobernacién del Meta, 107000. GSCC260,
201500702158, 23 de julio, p. 4.
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Se debe mencionar que la Procuraduria General de la Nacién esta implementando el proyec-
to estratégico “Creacion e Implementacion del Modelo de Vigilancia Superior a las acciones
que adelanta el Estado Colombiano en materia de Lucha contra la Trata de Personas”. Tam-
bién que “[...] dio inicio a la Accién Preventiva No 001 de 2014, cuyo objeto es Vigilar y
Controlar las actuaciones de los Embajadores y/o Cénsules de Colombia en los paises pri-
orizados, frente a la prevencion de casos de Trata de Personas y la atencion brindada a las
victimas connacionales de este delito en el exterior, a fin de obtener un primer diagnéstico
de tal situacion.”®

Varias universidades han desarrollado y desarrollan estudios y actividades con recursos
propios o de organismos internacionales. Las investigaciones han analizado la trata de per-
sonas en distintos departamentos, determinando modalidades, concepciones sociocultura-
les al respecto, perfiles de las personas afectadas y los victimarios, el desarrollo de la politica
publica, la situacién concreta ante la investigacion y la judicializacion de la trata de personas,
la asistencia a las victimas y plantean distintas recomendaciones.

Por otra parte, durante el Taller Nacional algunos de los participantes mencionaron como
una debilidad de la politica publica, la no identificacién de la problematica de trata de per-
sonas como un escenario de riesgo.®°

En conclusion, las labores de prevencién han tenido resultados pertinentes y es fundamental
que la politica publica determine acciones para abordarla y comprenderla desde sus causas
estructurales, como por ejemplo la pobreza, la falta de trabajo y oportunidades, la violencia,
la falta de educacion y servicios, las dinamicas que se presentan en cada regién, entre otras®'
y desde perspectivas mas globales como la migracion, las necesidades laborales, el género,
el conflicto armado, el desplazamiento forzado, el contexto étnico de los grupos indige-
nas, afrodescendientes y campesinos, la situacion de la nifez y de la juventud, la poblacion

reclusa, pospenada y desmovilizada de los Grupos Armados Organizados al Margen de la

79 Procuraduria General de la Nacion. 1110600000000~ AF-SIAF-269853-15. 3 de agosto de 2015, p. 4y 5.

80 Notas de Archivo Taller nacional sobre las respuestas publicas en materia de lucha contra la trata de personas en Colombia. 24 de agosto de 2015. Archivos
de la investigacion. Defensoria del Pueblo.

81 Algunas de estas causas estructurales fueron mencionadas en el Taller nacional. Notas de Archivo Taller nacional sobre las respuestas publicas en materia
de lucha contra la trata de personas en Colombia. 24 de agosto de 2015. Archivos de la investigacion. Defensoria del Pueblo, Entrevista 3 con profesora de
universidad. 26 de agosto de 2015. Archivos de la investigacion. Defensoria del Pueblo y Entrevista 5 con integrante de ONG. 9 de septiembre 2015. Archivos
de la investigacion. Defensoria del Pueblo.
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Ley (GAOMIL)® y la corrupcién que se puede presentar por parte de servidores publicos. Se
recuerda, asumir las recomendaciones del Grupo de Coordinacién Inter- Agencial en contra
de la Trata de Personas (ICAT, por sus siglas en inglés), sobre la prevencién con enfoque en la
demanda, en especial, en materia de explotacion laboral. En este sentido, se requiere hacer
un diagnéstico sobre las condiciones laborales, la regulacién, la licencia y el registro de las
agencias reclutadoras.®

7.2 Eje de persecucion y sancion

Durante el periodo 2013-2015 se identificaron esfuerzos y labores para fortalecer la investi-
gacion, la persecucién y la sancion penal. Por ejemplo, en relacién con la Fiscalia se presenta
el fortalecimiento en la materia de los fiscales y a un nuevo Grupo de articulacién®.

En relacién con la persecucién, para el 2014, Interpol realizé la Operacion Spartacus Il la
retencion y captura de dos mujeres, la recepcidon de una colombiana expulsada y la expe-
dicién de notificaciones moradas.® También en ese mismo ano “[...] La Policia Nacional en
coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion, efectu6 9 operaciones de desarticulacion
de organizaciones criminales dedicadas a la trata de personas (6 trasnacionales y 3 naciona-
les), consolidado en la materializacion de 26 capturas, en Valle del Cauca (08), Risaralda (02),
San Andrés y Providencia (05), Bogota D.C. (04), Meta (02), Pereira (02), Antioquia y Cérdoba
(03).%¢

82 Esta ultima fue una recomendacién del Ministerio de Justicia. OFI15-0019034-DCP-3200 201500694413, 24 de julio de 2015. Para mayor informacion de los
GAOMIL se puede consultar: http://www.reintegracion.gov.co/es/atencion/Lists/Trminos%20y%20Siglas/DispForm.aspx?1D=33&ContentTypeld=0x01008F9C8B-
COE60EA44D8D34863E87467E3F Recuperado el 12 de octubre de 2015. En relacion con estos grupos el Ministerio mencionado sugiere: “[...] Con relacién a la
explotacion, trata de personas y delitos sexuales, [...] propone un enfoque de no repeticion, que permite un trabajo directo con los agresores que hayan sido
condenados por este tipo de delitos y con ex miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley, quienes presenciaron y convivieron durante afios
con el uso de la violencia sexual dentro de sus filas y contra la poblacién civil, como un arma de guerra.” Respuesta OFI15-0020264-DCP-3200, 201500723513,
Ministerio de Justicia y del Derecho. 5 de agosto de 2015, p. 15.

83 Inter - Agency Coordination Group Against Trafficking in Persons (ICAT), Preventing Trafficking in persons by addressing demand. Septiembre 2014. Recuper-
ado el 14 de octubre de 2015 de http://www.ungift.org/doc/knowledgehub/events/ICAT_Demand_paper_-_FINAL.pdf

84 El Ministerio del Interior informé que “[...] [e]n el marco de la restructuracién de la entidad en el 2014, se han designado, hasta la fecha, 4 fiscales especificos
que conoceran de las investigaciones por el delito de trata de personas interna, lo que hace que hasta el momento sean 5 fiscales conocedores de este delito a niv-
el interno, en las Direcciones Seccional de Bogot3, Villavicencio, Cartagena y Guaviare. Prdximamente se adoptara esta medida en las seccionales de Cali, Medellin
y Boyaca. [...] La DAFNE [Direccién de Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas] mediante Resolucién No. 010 del 7 de noviembre de 2014 crea un Grupo
de Articulacidn para la Lucha contra la Trata de Personas y Delitos Conexos, conformado por dos Fiscales adscritos a la Direccién Nacional de Fiscalia Especializada,
un Fiscal adscrito a la Direccidén Nacional de Fiscalia Especializada de Derechos Humanos y DIH y un Fiscal Adscrito a la Direccién Nacional de Fiscalia Especializada
de Antinarcdticos y Lavado de Activos.[...]. Respuesta OFI15-000024986-DGT-3100. 201500679890, Ministerio del Interior, 15 de julio de 2015, p. 14.

85 Respuesta OFI15-000024986-DGT-3100, 201500679890, Ministerio del Interior, 15 de julio de 2015, p. 15.

86 Respuesta OFI15-000024986-DGT-3100, 201500679890, Ministerio del Interior, 15 de julio de 2015, p. 14.
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Al analizar este eje de accion se identificé, en el Taller nacional, como fortaleza de la politica
publica que el delito se pudiera investigar de manera oficiosa por parte de las autoridades
competentes y como oportunidad el que realmente se lograra hacer de manera proacti-
va, sin necesidad de requerir la denuncia por parte de la victima, como requisito para que
pueda recibir la asistencia mediata, segun lo determina la Ley 985 de 2005 y el Decreto 1066
de 2015¥%.

Lo anterior también se relaciona con la consideracion que”[...] la investigacion del delito en
Colombia es reactiva porque no se hace una politica publica activa de rescate o de busque-
da de las victimas [...]"®8. La Defensoria del Pueblo considera que la politica publica esta
en proceso de construccion y que por lo tanto debe fortalecer varios ejes, entre estos el de
persecucion y sancion.

Frente a la sancién hay algunas condenas. Segun report6 la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, en cuanto a sentencias tanto condenatorias cuanto absolutorias
(sindiscriminar) en el 2013 hubo 11,en el 2014, 12y en el 2015 (abarca de enero hasta junio),
6.89

La misma Sala indic6 que “[...] ninguno de los casos fallados relacionados [...] ha llegado al
recurso extraordinario de casacion.”?°

En relacion con las personas implicadas en los procesos penales, el Consejo Superior de la
Judicatura informé lo siguiente: en el 2013 hay datos de 14 condenadas y una absuelta, en
el 2014, son condenadas 14 y una absuelta, en el 2015 (abarca de enero hasta junio) 5 con-
denadas y 6 absueltas. Lo anterior para un total de 33 personas condenadas y 8 personas
absueltas, entre el 2013 y el 30 de junio de 2015°". Posteriormente, la Unidad de Desarrollo y
Analisis Estadistico de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura informé:

87 Notas de Archivo Taller nacional sobre las respuestas publicas en materia de lucha contra la trata de personas en Colombia. 24 de agosto de 2015. Archivos
de la investigacion. Defensoria del Pueblo.

88 Notas de Archivo Taller nacional sobre las respuestas publicas en materia de lucha contra la trata de personas en Colombia. 24 de agosto
de 2015. Archivos de la investigacion. Defensoria del Pueblo.

89 Respuesta PSA 15-3538, 201500758071, Consejo Superior de la Judicatura. Sala Administrativa. 21 de agosto de 2015, p. 1y siguientes.

90 Respuesta PSA 15-3538, 201500758071, Consejo Superior de la Judicatura. Sala Administrativa. 21 de agosto de 2015, p. 1y siguientes.

91 Respuesta PSA 15-3538, 201500758071, Consejo Superior de la Judicatura. Sala Administrativa. 21 de agosto de 2015, p. 1y siguientes.
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“Para el ano 2013, los Despachos Judiciales reportan 11 egresos de procesos por Sentencias,
todas en primera instancia, con una persona adulta (Mujer) absuelta y 14 personas adultas
condenadas, de las cuales 9 mujeres y 5 hombres. No se observan en el SIERJU [Sistema de
Informacién Estadistico de la Rama Judicial] sentencias en segunda instancia por el recurso
extraordinario de casacion.

Para el aflo 2014, los Despachos Judiciales reportan 13 egresos de procesos por sentencias,
todas en primera instancia, con una persona adulta absuelta (Hombre) y 13 personas adultas
condenadas, de las cuales 7 mujeres y 6 hombres. No se observan en el SIERJU sentencias en
segunda instancia por el recurso extraordinario de casacién.

Para el periodo de enero a abril de 2015, los despachos judiciales reportaron 3 egresos de
procesos por sentencias, todos en primera instancia, se reportaron 6 personas adultas ab-
sueltas, de las cuales 2 mujeres y 4 hombres; y una persona adolescente condenada (hom-
bre). No se observan en el SIERJU sentencias en segunda instancia por el recurso extraordi-
nario de casacion.”®

En relacién con la extradicion, segun informo el Ministerio de Justicia y del Derecho “[...] [p]
or el delito de trata de personas se han extraditado cuatro (4) personas segun los registros
de la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Justicia y del Derecho. En el afio
2014 se realiz6 una extradicidn activa y dos pasivas®. En el 2015 se ha realizado una ex-
tradicién pasiva [...]"** Es importante sefialar que en uno de los casos de extradicién pasiva
gue se menciona, los paises que la solicitan son Ecuador y Peru y se refiere a la modalidad
de explotacion sexual®. Por otra parte, Interpol informé que en el 2013 “[I]a publicacién de
Notificacion Roja de INTERPOL permitio la extradicidn activa de dos ciudadanos colombia-
nos desde Brasil, requeridos por nuestras autoridades judiciales mediante orden de captura,
condenados a 23 afos de prisidn, por el delito de trata de personas.”® Se debe resaltar que

92 Respuesta UDAEOF15-2832, 201500841449, Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico. Consejo Superior de la Judicatura. Sala Administrativa. 20 de
octubre de 2015, p. 1.

93 La extradicién se considera activa cuando“[...] se hace referencia al caso en que Colombia formula la solicitud de extradicién o de detencién preventiva con
fines de extradicion para obtener la entrega, por parte del Estado requerido, de una persona que es solicitada por la justicia colombiana” La extradicion sera
pasiva cuando[...] se refiere a los eventos en que el Estado colombiano es requerido, por encontrarse préfugo en su territorio el acusado o procesado por un
delito cometido en otro Estado o con efectos en éste, con miras a su entrega.’ Cancilleria, Direccién de Asuntos Juridicos Internacionales, Guia practica sobre la
extradicion, 2014, p. 6. Recuperado el 15 de octubre de http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/guia-practica-sobre-la-extradicion.pdf

94 Respuesta OFI15-0020264-DCP-3200, 201500723513, Ministerio de Justicia y del Derecho. 5 de agosto de 2015, p. 3 y siguientes.

95 Respuesta OFI15-0020264-DCP-3200, 201500723513, Ministerio de Justicia y del Derecho. 5 de agosto de 2015.p. 5y 6.

96 Direccion de Investigacion Criminal e Interpol de la Policia Nacional de Colombia Ministerio de Defensa Nacional. No. S-2015-062541/ OCN INTERPOL -GRU-
IN-38.10, 201500734934, 10 de agosto, p. 2.
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INTERPOL también reporté la“[rletencidn y posterior captura con fines de extradicion de un
ciudadano colombiano, requerido por las autoridades judiciales de Ecuador, por el delito de
trata de personas en la modalidad de explotacion sexual.”’

Otros datos de interés, permitieron conocer la existencia de 354 personas que posiblemente
fueron o son victimarios en casos de TdP en el periodo de estudio de esta investigacién an-
dina (con cifras parciales para el 2015). El Instituto Penitenciario y Carcelario INPEC envi6 la
siguiente informacion acerca de la poblacién reclusa por este delito®:

97 Direccién de Investigacion Criminal e Interpol de la Policia Nacional de Colombia Ministerio de Defensa Nacional. No. S-2015-062541/ OCN INTERPOL -
GRUIN-38.10, 201500734934, 10 de agosto, p. 2.
98 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. Ministerio de Justicia. 8110-OFPLA 000428. 201500696479, p. 2-3.
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Cuadro 4: Poblacion reclusa a cargo del INPEC modalidad delictiva trata de personas
Cuadro 3: Poblacion reclusa a cargo del INPEC modalidad delictiva trata de personas 2015 por Sexo

2013-2015

2013

2014

2015*

TRATA DE
PERSONAS

Sindicado

Condenado

Sindicada

Condenada

109
16 39 19 35
21 36 29 34 120
29 39 24 33 125

Fuente: SISIPEC WEB. Datos 2013 y 2014 a 31/12. *Fecha de corte 23 de julio de 2015.
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Central 10 16 26 4 38
Noroeste 5 7 12 10 10 22
Norte 3 2 5 1 1 6
Occidente 6 7 13 15 7 7 35
Oriente 3 1 4
Viejo Caldas 2 6 8 4 6 6 18

Fuente: SISIPEC WEB. Datos a fecha de corte 23 de julio de 2015.

Cuadro 5: Poblacion reclusa a cargo del INPEC modalidad delictiva trata de personas
2015
Orientacion sexual*

Central 1
Noroeste

Norte
Occidente 1 1
Oriente
Viejo Caldas 1

—_[OoO|INV|O|O|—

Fuente: SISIPEC WEB. Datos a fecha de corte 23 de julio de 2015

* Orientacién sexual auto reconocida en forma voluntaria
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Cuadro 6: Poblacion reclusa a cargo del INPEC modalidad delictiva trata de personas
2015 por Edad

Fuente: SISIPEC WEB. Datos a fecha de corte 23 de julio de 2015

Central 5 3 18 8 3 1 0 0 26 12 38
Occidente 4 4 8 17 1 1 0 0 13 22 35
Norte 0 0 4 0 1 1 0 0 1
Oriente 1 0 1 1 0 0 1 4 2 6
Noreste 0 2 10 7 2 1 0 0 13 10 22
Viejo Cal- 2 4 4 0 1 0 1 8 10 16
das

Cuadro 7 Poblacion reclusa a cargo del INPEC modalidad delictiva trata de personas
2015 Situacion Juridica

Central 10 4 14 16 8 24 38
Noroeste 5 0 7 10 17 22
Norte 3 0 2 1 3 6
Occidente 6 15 21 7 7 14 35
Oriente 3 1 4 1 1 2 6
Viejo Caldas 2 4 6 6 6 12 18

Fuente: SISIPEC WEB. Datos a fecha de corte 23 de julio de 2015

Las anteriores tablas permiten analizar otro aspecto del desarrollo de la politica publica des-
de la perspectiva del victimario, ya que se demuestra que pueden ser tanto hombres cuanto
mujeres y poblacién con otras orientaciones sexuales y también fortalecer la politica crimi-
nal, ya que segun los resultados del Grupo focal con académicos, este es un aspecto débil y
ausente®. Al analizar la edad de la poblacidon reclusa se encuentra que la mayoria se encuen-
tra en el rango de 30 a 54 anos, seguido del de 18 a 29 afos.

Por otra parte, se destaca como un logro en materia de persecucion y sancién, el que en uno
de los casos, en los cuales se contd con la actuacién de un representante de victimas de la
Defensoria del Pueblo, se obtuvo la correcta judicializacién, con condena y reclusion de las
responsables y ademds se logré una indemnizacién para las victimas'®.

99 Notas de Archivo Grupo focal con académicos de universidades. 13 de agosto de 2015, p. 4. Archivos de la investigacion. Defensoria del Pueblo.

100 Las dos victimarias “[...] repararon a las victimas, fueron condenadas por estos hechos, pidieron perddn publicamente a las victimas. L[a]s responsables de la
conducta punible, se comprometieron publicamente a no volver a cometer estos actos ni en contra de las victimas ni en contra de ninguna otra persona, estando
las victimas satisfechas porque se logré la verdad, justicia y reparacion, y perddn por parte de las acusadas.” Respuesta Direccién Nacional de Defensoria Publica,
Defensoria del Pueblo. 3040-04-566, 27 de julio de 2015.



Alindagar acerca de los resultados de la labor de la Defensoria del Pueblo en cuanto a la per-
secucion sancion, se encuentra que en materia de solicitudes del servicio de representantes
judiciales de victimas, en el Programa Sistema Penal Acusatorio, se registran 40 para el 2013,
32 para el 2014y 20 para el 2015, teniendo presente la fecha de la respuesta'®'.

Por otra parte, en el Programa Responsabilidad Penal de adolescentes sélo se registra una
solicitud de servicio en el 2014'%2, Igualmente, la Defensoria del Pueblo, por medio de las
labores de representantes judiciales de victimas, actua en 33 procesos penales relacionados
principalmente con la trata de personas y en algunos casos también con delitos conexos. Es-
tos procesos se adelantan en los departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca, Quindio, Meta,
Risaralda, Sucre y Valle del Cauca y en la ciudad de Bogotd. Asimismo, segun la informacion
disponible, algunos de ellos se relacionan con las modalidades de TdP de explotacién de la
prostitucion ajena y uno con la de matrimonio servil'®,

La Procuraduria General de la Nacién informé de la existencia de 22 agencias especiales en
procesos penales relacionados, “[...] 36 procesos y 62 personas intervinientes en procesos
por trata de personas durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2013 al 31 de
juliode 2015 [...]""4,

Entre los inconvenientes de la persecucion sancién se identifican algunos relacionados
con el desarrollo de los procesos penales y el acceso a la justicia por parte de las victimas,
como por ejemplo la inexistencia de comunicacion, la no comprension de su situacion, el
vencimiento de términos, vacaciones de la Fiscalia, existencia de pocos testigos, solicitudes
de prescripcion penal, aplazamiento de las audiencias y suspensiones, poca celeridad proc-
esal, entre otras. 1%

En sintesis, hay avances en la persecucién sancién, que se reflejan en las investigaciones,

101 Respuesta 3040-04-566. Defensoria del Pueblo. Direccién Nacional de Defensoria Publica. Julio 27 de 2015.

102 Respuesta Direccién Nacional de Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo. 3040-04-566, 27 de julio de 2015.

103 Respuesta Direccién Nacional de Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo. 3040-04-566, 27 de julio de 2015.

104 Procuraduria General de la Nacién. 1110600000000~ AF-SIAF-269853-15. 3 de agosto de 2015. A esta respuesta se anexan dos respuestas internas de la
misma entidad: DMP-Oficio No 10076 del 31 de julio de 2015 de la Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales y el Oficio DRCC No
4120 del 31 de julio de 2015 de la Division de Registro y Control. De estas contestaciones internas se extrajo la informacién.

105 Direccién Nacional de Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo. 3040-04-566, 27 de julio de 2015y Entrevista 5 con integrante de ONG. 9 de septiembre
2015. Archivos de la investigaciéon. Defensoria del Pueblo.
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las capturas, las sentencias, los procesos de extradicion, la existencia tanto de hombres
como de mujeres sindicado(a)s y condenado(a)s y la labor de la Defensoria Publica y de la
Procuraduria General de la Nacién; no obstante, para la Defensoria del Pueblo es necesario
fortalecer la iniciativa de las autoridades competentes, principalmente la Fiscalia General de
la Nacion y la Policia Nacional en sus diversas dependencias, para reforzar los mecanismos
de cooperacion con otros paises e iniciar de oficio las investigaciones que sean pertinentes,
ya que el exigirle a la victima la presentacion de la denuncia para que pueda beneficiarse de
la asistencia mediata, es una carga desproporcionada.

La Defensoria del Pueblo considera que el fortalecer el eje de persecucion sancion con-
tribuye a la proteccién de los derechos de las victimas, especialmente los relacionados con
el acceso a la justicia, la verdad y la reparacion.

7.3 Eje Proteccion y asistencia a las victimas y eje de cooperacion internacional

a. ldentificacion de las victimas de trata en el ambito nacional Protocolos de
identificacion

En lo referente a la victima en el Decreto 1066 de 2015 se establecio, en el articulo 2.2.2.2.2,,
como una de las definiciones, la siguiente:

“[...]

1. Victima. Es victima directa del delito de trata contemplado en el articulo 3 de la Ley 985
de 2005 aquella persona que haya sido captada, trasladada, acogida o recibida en el terri-
torio nacional o en el exterior, con el fin de obtener provecho econémico o cualquier otro
beneficio para si 0 para otras personas, con fines de explotaciéon, vulnerando su autonomia
personal, conservando dicha calidad aun cuando ésta haya dado su consentimiento.

Se considera victima indirecta quien tenga v[ilnculos en primer grado de consanguinidad
o primero civil, o sea cdnyuge o compafiero(a) permanente de la victima directa de la trata
de personas, o de acuerdo con la relacion de dependencia expresada por la victima, salvo
cuando sea el presunto victimario.
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La condicién de victima se adquiere independientemente de que se identifique, aprehenda,
procese o condene al autor o perpetrador del delito de la trata de personas y dicha conducta
se ejecute individual o colectivamente. '

El Ministerio del Interior tiene dos rutas para atender tanto la trata de tipo interna como la
externa, las cuales contemplan en el inicio, la forma de recibir el caso y el diligenciamiento
del formato de reporte y luego la articulacién que se debe establecer con otras entidades
como los comités departamentales, locales y municipales de lucha contra la trata de per-
sonas, la Fiscalia General de la Nacién, Migraciéon Colombia, entre otros, segun sea el caso,
para brindar la asistencia inmediata y la mediata. En ésta ultima se indica la existencia de un
formato de acta de inicio que debe explicarsele a la victima, para que si esta de acuerdo lo
acepte y firme'®”. También, es oportuno sehalar que algunos departamentos informaron de
la existencia de rutas para la atencién de las victimas. '%,

Por otra parte, en Colombia existe la linea gratuita nacional 018000522020, que también
esta habilitada desde el exterior con el nimero (+571) 6001035'%, la cual en un inicio conté
con el apoyo financiero y operativo de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y ahora es operada por el Ministerio del Interior. Ademas, es importante sefialar que
existen otras lineas en las cuales se podrian conocer situaciones relacionadas con posibles
casos de trata de personas''®y la reciente aplicacion web STAPP,“[...] que permite a sus dif-
erentes usuarios reportar casos de presuntas victimas de trata de personas, desde cualquier
punto de conexién y al mismo tiempo brinda informacién para sensibilizar acerca del delito

106 Ministerio del Interior, Republica de Colombia. Recuperado el 24 de septiembre de 2015 de: https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decre-
to_1066_de_2015_unico_reglamentario_del_sector_administrativo_del_interior.pdf

107 Informacién suministrada por correo electrénico desde el Centro Operativo Anti Trata del Ministerio del Interior el 18 de septiembre de 2015. Archivos de
la investigacion. Defensoria del Pueblo.

108 Por ejemplo, el Departamento del Meta. Gobernacién del Meta. 107000. GSCC260, 201500702158, 23 de julio.

109 Respuesta OFI15-000024986-DGT-3100, 201500679890, Ministerio del Interior. 15 de julio de 2015, p. 30.

110 Como por ejemplo la Linea de atencion y prevencion del abuso sexual que tiene habilitada el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y en la cual,
durante el 2013, “[...] se atendieron 4.131 denuncias de violencia sexual [....]"(Respuesta OFI15-000024986-DGT-3100, 201500679890, Ministerio del Interior.
15 de julio de 2015, p. 8.), el Sistema Orgénico Funcional Integral y Articulador para la proteccién a mujeres victimas de violencias Sofia implementado por
la Alcaldia Mayor de Bogoté (Programa Integral contra Violencias de Género Fondo de las Naciones Unidas y el Gobierno de Espaia para el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGF) y Alcaldia Mayor de Bogota. Sistema Orgénico Funcional Integral y Articulador para la proteccién a mujeres
victimas de violencias Sofia Recuperado el 3 de agosto del 2015 de http://www.sdmujer.gov.co/images/pdf/Docuemnto_base_SOFIA.pdf Para conocer la
informacidn especifica sobre trata de personas, consultar las paginas: 44, 59, y 73) y la Linea nacional 155, implementada por “[...] [e]l Gobierno Nacional
[...] a través de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer [...]" (Equidad de la Mujer Presidencia de la Republica. Recuperado el 3 de agosto del
2015 de http://www.equidadmujer.gov.co/prensa/2015/Paginas/A-la-linea-155-puedes-llamar-sin-tener-minutos-en-tu-celular.aspx) y operada por la Policia
Nacional.
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y sus formas de prevenirlo™"

Es importante mencionar que en el Taller nacional se identific, de parte de los asistentes,
como una fortaleza en relacion con la proteccién y la asistencia a las victimas de trata, la
construcciéon del Sistema Nacional de Informacién. También se reconocioé al Sistema men-
cionado como una oportunidad en el eje de Seguimiento y evaluacién'.

Durante las actividades realizadas en la investigacion se reconocieron obstaculos para la
proteccién integral de las victimas derivados de la percepcion, la identificacion y la comp-
rension de la victima o presunta victima por parte de los servidores publicos, las facultades
de estos para decidir y posteriormente brindarle la asistencia, entre otros. Uno de esos in-
convenientes se debe a que “[...] se tiene la percepcién de que la victima tiene que llegar
desnuda, flagelada y en las peores condiciones, pero que si llega con algun dinero o si de-
cide devolverse no es victima de trata. La victima tiene que expresar temor. Esto es una serie
de condicionesy se vuelve un tema administrativo.”''* También existen otros inconvenientes
pues las personas afectadas no se consideran victimas, se presentan problemas en la com-
prension y la calificacion del delito como trata de personas, entre otros (Entrevista 3 con
profesora de universidad. 26 de agosto de 2015. Archivos de la investigacién. Defensoria del
Pueblo).

Es importante recordar que para que una persona sea considerada victima no es necesa-
rio que haya presentado la denuncia, sélo basta con que haya sido victima o presuntam-
ente lo sea. La ruta de asistencia inmediata se debe activar para proteger los derechos de
ésta. Se recuerda lo anterior porque al parecer todavia hay algunas autoridades que tienen
confusion al respecto. Lo anterior unido a los principios que establece el mismo Decreto
1066 de 2015, en el articulo 2.2.2.2.3., especialmente los de Buena Fe, Dignidad e Igualdad y
no discriminacién, ademas con la utilizacion de un enfoque de Derechos Humanos acorde
con la existencia de un Estado Social de Derecho, permitiria interpretar que una persona
puede ser considerada victima desde el momento en que se tengan noticias e indicios de su

111 Ministerio del Interior. Aplicacién web que permite reportar casos de presuntas victimas de trata. Recuperado el 15 de octubre de 2015 de https://www.
mininterior.gov.co/sala-de-prensa/galeria-multimedia/aplicacion-web-que-permite-reportar-casos-de-presuntas-victimas-de-trata

112 Notas de Archivo Taller nacional sobre las respuestas publicas en materia de lucha contra la trata de personas en Colombia. 24 de agosto de 2015. Archi-
vos de la investigacion. Defensoria del Pueblo.

113 Notas de Archivo Grupo focal con académicos de universidades. 13 de agosto de 2015, p. 5. Archivos de la investigacion. Defensoria del Pueblo.

49


http://www.sdmujer.gov.co/images/pdf/Docuemnto_base_SOFIA.pdf
http://www.equidadmujer.gov.co/prensa/2015/Paginas/A-la-linea-155-puedes-llamar-sin-tener-minutos-en-tu-celular.aspx

posible condicion de tal o de haber sufrido alguna o varias de las situaciones relacionadas
con el delito de trata y por lo tanto se le debe atender para protegerla y también teniendo
en cuenta las obligaciones internacionales del Estado colombiano, que al incumplirlas le
podrian originar una responsabilidad juridica™.

Como recomendaciones para fortalecer la identificacién de las victimas se sugiere una may-
or actividad de los comités nacional, departamentales, distritales y municipales en materia
de identificacién de posibles personas afectadas y casos.

Asimismo, se deben establecer contacto y convenios con organizaciones no gubernamen-
tales, religiosas y otros espacios comunitarios a los cuales llegan las posibles victimas de
la esclavitud (Entrevista 1 con integrante de ONG. 17 de agosto de 2015 y Entrevista 2 con
profesoras y funcionarios de universidad. 19 de agosto de 2015. Archivos de la investigacion.
Defensoria del Pueblo).

b. Proteccion efectiva de las victimas de trata

El Decreto 1066 de 2015 establecio los lapsos para la asistencia a las victimas, asi:

“Articulo 2.2.2.2.37. Duracion de cada una de las etapas de asistencia. La duracién de cada
una de las etapas sera la siguiente:

Asistencia inmediata: Esta etapa tendra una duracién de hasta cinco (5) dias calendario, con-
tados a partir del momento en que la victima de la trata de personas es acogida por el pro-
grama de asistencia inmediata. Este término podra ser prorrogado hasta por 5 dias calen-

114 Notas de Archivo Grupo focal con académicos de universidades. 13 de agosto de 2015. Pag. 5 y 6. Archivos de la investigacion. Defensoria del Pueblo y
Notas de Archivo Taller nacional sobre las respuestas publicas en materia de lucha contra la trata de personas en Colombia. 24 de agosto de 2015. Archivos de
la investigacion. Defensoria del Pueblo. Incluso en una de las entrevistas realizadas la persona“[...] entrevistada sugirié que las defensorias se contacten con
la Comisién Interamericana de derechos humanos para la sensibilizacion de la responsabilidad del Estado con las victimas, ya que el Estado tiene obligacion
de implementar las politicas que eviten la trata de personas y también se debe hacer esto ante eventuales casos.” Entrevista 4 con profesora de universidad.

26 de agosto de 2015. Archivos de la investigacion. Defensoria del Pueblo.
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dario mas, en casos excepcionales, segun lo determine la autoridad a cargo de la asistencia,
de lo cual debera informar a secretaria técnica del respectivo comité.

Asistencia mediata: Esta etapa tendra una duracion de hasta seis (6) meses, contados a partir
de la terminacién de la etapa de asistencia inmediata; término que podra ser prorrogado
para casos excepcionales hasta por un término de tres (3) meses, segun lo determine el
Comité Interinstitucional, departamental, distrital o municipal. [...]"""

Diferentes sectores consideran que estos periodos son muy cortos y no permiten brindarles
a las victimas una atencién y proteccién adecuada.

Para la proteccion efectiva de las victimas al interior de la asistencia inmediata se contempla
la asesoria juridica general en su situacion (Ley 985 de 2005, articulo 7). Luego si se cumplen
los requisitos para la asistencia mediata, existencia de la denuncia, se le brindara todo el
acompanamiento dentro del proceso penal. Dentro de este existe la posibilidad de acogerse
al Programa de Proteccion y Victimas de testigos de la Fiscalia General de la Nacion.

El Decreto 1066 de 2015 en sus articulos 2.2.2.2.6.y 2.2.2.2.12,, se refiere a un alojamiento
en condiciones y con caracteristicas dignas durante la fase de asistencia inmediata. En este
ultimo articulo se establecio:

“[...] Alojamiento digno. Consiste en garantizar a las victimas, por el término estable-
cido en la asistencia inmediata, un espacio seguro y con instalaciones cémodas para
un hospedaje adecuado, el cual contara con recurso humano especializado, cuando se
requiera. En ningun caso los alojamientos pueden ser espacios que priven a las victimas
de su libertad. Este alojamiento debera contar con infraestructura de servicios basicos
para una estadia digna. [...]"(2.2.2.2.12.)"¢

Durante el desarrollo de la investigacion se conocié que el alojamiento para las victimas
usualmente se brinda en virtud de la coordinacion del sector publico con organizaciones
no gubernamentales, los organismos internacionales y el sector privado. Por ejemplo, “[l]

115 Ministerio del Interior, Republica de Colombia. Recuperado el 24 de septiembre de 2015 de: https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decre-
to_1066_de_2015_unico_reglamentario_del_sector_administrativo_del_interior.pdf
116 Ministerio del Interior, Republica de Colombia. Recuperado el 24 de septiembre de 2015 de: https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decre-
to_1066_de_2015_unico_reglamentario_del_sector_administrativo_del_interior.pdf
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as casas de acogida para las victimas de explotacion sexual se suministran a través del
operador del ICBF, las fundaciones, las asociaciones de la sociedad civil, los orfanatos y el
sector privado.” (Entrevista 5 con integrante de ONG. 9 de septiembre 2015.Archivos de la
investigacion. Defensoria del Pueblo). Sin embargo, se presentan dificultades en relacién
con su permanencia, financiacion y seguridad para las victimas porque “[...] [l]a mayoria de
veces los espacios no son los lugares que ellas quieren o en los cuales se sientan seguras.,
o porque “[...] se brindd en un barrio vulnerable y dificil que creaba mayor vulnerabilidad
para la victima, entre otras circunstancias (Entrevista 1 con integrante de ONG. 17 de agosto
de 2015 y Entrevista 2 con profesoras y funcionarios de universidad. 19 de agosto de 2015.
Archivos de la investigacion. Defensoria del Pueblo.) Incluso en el ultimo Informe del
Departamento de Estado de los Estados de los Estados Unidos se hizo referencia a casos en
los cuales se tuvo que brindar el alojamiento a los niflos en un hotel'"”.

Frente a la proteccién del derecho a la educacién para las victimas, el Ministerio de Edu-
cacion referencié que en dos situaciones “[...] procedié a oficiar a las secretarias de edu-
cacion correspondientes, con el propdsito de facilitar la vinculacién a través de la oferta
educativa presente en la entidad."'"®

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA tiene unos espacios y acciones de formacién, en
los cuales pueden participar y vincularse victimas de trata de personas. Segun informé dicha
entidad, en el 2013 atendid a tres mujeres en las regionales de Santander, Cauca y Risaralda.
En el 2014 a una misma mujer en las regionales de Antioquia, Cundinamarca y San Andrés y
en el 2015, a cuatro mujeres en las regionales Caldas, Guajira, Quindio y Distrito Capital. En
cuanto al aplicativo de la Agencia Publica de Empleo que tiene el SENA, suministraron estos
datos: 17 personas inscritas, 11 personas orientadas e intermediacién laboral y una persona
que curso el servicio de certificacion de competencias.'”

Por otra parte, en el ultimo Informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos se
expreso la necesidad de otorgarles a las victimas de trata de personas un permiso temporal

117 Eltexto en inglés es:“In some cases, police took child victims to hotels, as there were no shelters available!” (p. 124) Recuperado el 12 de octubre de 2015
de http://www.state.gov/documents/organization/245365.pdf

118 Ministerio de Educacion Nacional. 2015-EE-077526, 201500692671, 23 de julio 2015, p.2.

119 Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. 1-5052-. No: 2-2015-008554, 201500699869, 24 de julio de 2015, p. 6,7y 8.
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mientras se desarrolla la investigaciéon'®.

Para el retorno de las victimas se deben tener en cuenta las labores del Ministerio de Rel-
aciones Exteriores y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para garantizar que se
realice de manera adecuada y segura (Decreto 1066 de 2015, articulos 2.2.2.2.2,2.22.28. y
2.2.2.2.9.) El Ministerio mencionado, en una de sus respuestas, informo:

“[...] La Direccion de Asuntos Consulares ha establecido una ruta de atencién de Victimas
de Trata en el Exterior, estandarizada en proceso de protocolizacién. Cabe tener en cuenta,
que en la experiencia presentada, cada caso ha presentado particularidades de tipo cultural,
geografico o acceso institucional en el exterior. [...]

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través [del] Convenio de Cooperacion Técnica y Fi-
nanciera para el desarrollo de acciones en el marco de los ejes de prevencion, proteccién y
asistencia — inmediata - y cooperacién internacional suscrito con la Organizacién Internacio-
nal para las Migraciones, mediante el cual la Direccién de Asuntos Consulares, Migratorios y
de Servicio al ciudadano, en trabajo conjunto con los Consulados de Colombia en el exterior,
procura la repatriacion de la victima lo [sic] mas pronto posible, en ese lapso de tiempo,
el Consulado de Colombia en ese pais busca proveer en asocio con las entidades locales
seguridad, alimentacidén, hospedaje, guia para legalizar la situacion migratoria, asistencia
médica y todos los servicios requeridos de urgencia que las victimas reporten.”’?!

También se encuentra que: “[...]el Ministerio de Relaciones Exteriores mediante convenio
con la Organizacion Internacional para las Migraciones, tiene contemplado la evaluacion de
riesgos y el estudio de la mejor ruta posible en el proceso de retorno de la victima al pais.”'*

En los casos con victimas menores de edad, se debe seguir lo dispuesto en la Ley 985 de
2005, el Decreto 1066 de 2015 y el Cédigo de Infancia y Adolescencia Ley 1098 de 2006.
Ademas, el articulo 44 de la Constitucidn sobre los derechos fundamentales de los nifos.

120 Texto en inglés: Texto original: “Authorities could provide foreign trafficking victims with temporary permission to remain in the country during the inves-
tigative process on a case-by-case basis; however, authorities have never reported doing so!” (p. 124) Recuperado el 12 de octubre de 2015 de http://www.
state.gov/documents/organization/245365.pdf

121 Correo electrénico del Ministerio de Relaciones Exteriores. 28 de septiembre de 2015. Defensoria del Pueblo.

122 Correo electrénico del Ministerio de Relaciones Exteriores. 28 de septiembre de 2015. Defensoria del Pueblo.
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Seguidamente, se presenta la sintesis de una buena practica de la Defensoria del Pueblo:

Buena practica en Proteccidn y asistencia a las victimas (Anexo IIl)
Gestion defensorial articulada para la atencién y acompafamiento de casos de trata

En virtud del trabajo articulado intrainstitucional, entre las defensorias regionales de dos
departamentosy la Defensoria Delegada para los Derechos de las Mujeres y los Asuntos de Género,
e interinstitucional con diferentes entidades, entre las cuales se encuentran el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), la Policia, la Comisaria de Familia, la Fiscalia, el Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN), el Sistema de Salud y la Alcaldia, se
logré brindarle atencién, asistencia y proteccion a las victimas, directas e indirectas, en dos casos
de trata de personas ocurridos en dos departamentos del pais. Las victimas, tres adolescentes y
una mujer, sufrieron explotacion en las modalidades de trabajo forzado, servidumbre y explotacién
sexual. Estas situaciones se presentaron en contextos de conflicto armado.

Como debilidades se identifican algunas demoras administrativas, por ejemplo mientras se
convoca y reune al Comité, el cumplimiento del tiempo establecido para el alojamiento, los
inconvenientes operativos en la contratacion de los hogares de paso y en algunos casos, el
trato que se recibié en esos lugares revictimizé a la persona afectada’?, “[e]l tiempo limitado
en que la persona permanece al alcance en algunos casos [,] [e]l no seguimiento de los casos
[,] [I]a falta de respuesta oportuna por parte de las entidades involucradas en la atencién de
acuerdo a sus responsabilidades”'®, entre otros. También hay problemas“[...] en la atencién
a las victimas, que se presentan en el momento entre la entrega del reporte de caso y la
recepcion efectiva de la victima por parte de la Secretaria Técnica del Comité [....]"'%, etc.
Igualmente, se identifican inconvenientes cuando en el caso de los matrimonios serviles la
victima quiere separarse de su captor y evitar la pérdida de la custodia de sus hijos (Entrev-
ista 1 con integrante de ONG. 17 de agosto de 2015. Archivos de la investigacion. Defensoria
del Pueblo)

Resumiendo, se presentan dificultades juridicas, operativas y administrativas, como la ex-
igencia legal de la existencia de denuncia por parte de la victima para ser beneficiaria de

la asistencia mediata, la interpretacion del concepto de victima, la obtencién de la cédula

123 Defensoria Regional Bolivar. Memorandos DPRB-6006-0052 y DPRB-6006-0053. 22 de julio de 2015.
124 Centro Scalabrini para las migraciones CESCAMI y Scalabrini International Migration Network. 27 de julio de 2015, p.3.
125 Defensoria Regional Caldas. 5005-003268-1, 201500704210, 27 de julio de 2015, p. 4.
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de ciudadania'?, inconvenientes de financiacién y sostenibilidad, por ejemplo, en los alo-
jamientos, la ausencia de relaciones diplomaticas entre paises en donde se ha originado
la trata y se ha producido la explotacién o el transito, entre otras'”, por lo cual se sugiere
fortalecer los mecanismos para que la proteccion sea real y oportuna, especialmente en
cuanto a los sistemas que permitan la identificacidn, proteccién integral y tener presentes
también algunos de los casos en los cuales la persona no quiere ir al lugar de alojamiento o
acogida (Entrevista 1 con integrante de ONG. 17 de agosto de 2015. Archivos de la investi-
gacion. Defensoria del Pueblo), ademas, el empleo de los enfoques diferenciados teniendo
presente la modalidad de explotacion de la trata de personas, el tipo de victimas (Entrevista
5 con integrante de ONG. 9 de septiembre 2015. Archivos de la investigacién. Defensoria del
Pueblo), entre otras consideraciones.

La Defensoria del Pueblo ante estas dificultades ha propugnado por la utilizaciéon de un
concepto de victima que permita garantizarle de manera oportuna e integral sus derechos,
ademas de actuar institucionalmente, segun el marco de sus competencias.

¢. Recursos para la proteccién a victimas

Los recursos para la proteccién a las victimas de TdP dependen de la disponibilidad presu-
puestal de las entidades encargadas no soélo a nivel nacional, sino también departamental,
local y regional. También se tiene el apoyo de la cooperacion internacional.

En relacién con las capacidades humanas se cuenta con diferentes entidades, instancias y
servidores publicos para desarrollar la politica publica en sus diferentes ejes. El equipo hu-
mano ha recibido diferentes capacitaciones y experiencias de formacién tanto presenciales
como virtuales.

Para los recursos materiales y de presupuestos, se debe tener presente el articulo 20 de la
Ley 985 de 2005 y el articulo 2.2.2.2.42 del Decreto 1066 de 2015, ya que en estos, se deter-
minaron sus aspectos generales. Es importante mencionar que las disposiciones en refer-

126 Situacién que se presentd en uno de los 3 casos que fueron atendidos por la Defensoria Delegada para los Derechos de las Mujeres y los Asuntos de
Género y que se analizaron para esta investigacion (Estudio de caso 3).
127 Esto se evidencio en parte por las respuestas a los requerimientos y solicitudes de informacién y por las actividades desarrolladas durante la investigacion.
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encia también permiten que internamente las entidades, en los ambitos nacional, departa-
mental, distrital y municipal, en sus presupuestos especificos determinen asignaciones para
atender la TdP lo cual establece una facultad a nivel territorial facilitando la aplicacion de la
politica publica en los diversos territorios del pais. Sin embargo, al respecto, se presentan
algunas tensiones entre el nivel nacional y el regional, la cual se exacerba por la existencia de
la autonomia presupuestal de las entidades territoriales y las dinamicas del poder municipal.

Aunque el conocer los presupuestos disponibles y cifras para abordar la problematica tiene
sus dificultades y por lo tanto, el realizar algun control o accién sobre la destinacién de los
mismos. Durante la investigacién, se obtuvieron algunos datos: por ejemplo, el Ministerio
de Relaciones Exteriores mencion6 convenios que ha logrado con la Organizacién Interna-
cional para las Migraciones, en los cuales la entidad publica hace aportes contemplados en
dinero y el organismo internacional en especie e informé que “[...] desde el 2012 a la fecha
el Ministerio de Relaciones Exteriores ha destinado en total $ 1.281.822.000 COP para el de-
sarrollo de actividades de asistencia a las victimas de trata de personas y prevencion.”'?®

Por otra parte, “[e]l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, para la vigencia 2014
-2015, tiene presupuestado para la asistencia y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual: Veintisiete mil veintitrés millones cincuenta y nueve mil sei-
scientos setenta y un pesos ($27.023.059.671)."1%

En sintesis, los recursos especificos para la proteccién de las victimas son insuficientes, por lo
cual se recomienda robustecerlos teniendo presentes ejes de accidn concretos y actividades
especificas.

d. Mecanismos de coordinacidn entre instancias estatales y las ONG

Las instancias estatales, ya sea a nivel nacional, departamental, distrital y municipal, cuando
lo requieren se comunican y se articulan con las organizaciones no gubernamentales, que
puedan apoyar la atencidn y la proteccion de las personas afectadas, en materia de aloja-

miento, apoyo psicoldgico, orientacidn juridica, entre otros.
128 Respuesta S-DIMCS-15-070263. Ministerio de Relaciones Exteriores. 27 de julio de 2015. Cancilleria. Pag. 2.
129 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF. 25000. S-2015-322598-0101, 201500747094, 20 de agosto de 2015, p. 1.
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El Ministerio del Interior es la entidad encargada de articular la atencién que requieren las
presuntas victimas, teniendo en cuenta las rutas que ya existen a nivel nacional para los
casos de trata interna y externa. En el desarrollo de dicha articulacion y coordinacion se
buscan alianzas y trabajos con organizaciones no gubernamentales, organismos internacio-
nalesy el Sector Privado. Esta misma cartera identifica como unas de sus buenas practicas la:

“Asistencia inmediata a victimas mediante la Recepcion en el aeropuerto o terminal
de transportes, Transporte y traslado, Alojamiento digno, Alimentacién, Valoracién psi-
coldgica, Entrega de Kit de aseo, Entrega de Kit de vestuario.

Trabajo articulado en la asistencia mediata a las victimas, a través de diferentes ONG’s
ofreciendo servicios de Asistencia Médica, Psicolégica, Formacién para el Trabajo y De-
sarrollo Humano y Proyectos de Generacién de Ingresos.”'*°

En sintesis, estos mecanismos de coordinacion entre el Estado y las ONG son valiosos y re-
quieren de su fortalecimiento y consolidacién para que se logre la atencién oportuna de los
y las afectados/as.

e. Ejecucioén de acuerdos de cooperacién en materia de atencion a victimas de
trata de personas

Como se manifest6 anteriormente, el Estado colombiano tiene vigentes varios memorandos
de entendimiento y acuerdos con otros paises, que contemplan dentro de otros aspectos,
el tema de la atencién a las victimas de TdP. Sin embargo, se reconocioé en las actividades
realizadas durante el estudio y la informacion recopilada'™’, la necesidad de establecer me-
canismos para su seguimiento con el propoésito de que se desarrollen de la mejor forma y
garantizando de manera integral los derechos de las personas afectadas. Se requiere que
estos instrumentos sean operativos.

Dentro de las amplias respuestas recibidas en el desarrollo del estudio, se encontré una en

130 Respuesta OFI15-000024986-DGT-3100. 201500679890. Ministerio del Interior. 15 de julio de 2015. Pag. 33.
131 Notas de Archivo Taller nacional sobre las respuestas publicas en materia de lucha contra la trata de personas en Colombia. 24 de agosto de 2015. Archi-
vos de la investigacion. Defensoria del Pueblo.
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la que se informa de los acercamientos y el trabajo que se ha realizado conjuntamente en-
tre Ecuador y Colombia, que refleja la importancia para que la politica publica fortalezca las
labores descentralizadas con las autoridades y los actores que estan en las regiones fronter-
izas. Se inform6 que la Defensoria Regional de Pasto (capital mas cercana a la frontera con
Ecuador):

“[...] participa en sesiones del Comité Departamental y municipal de Pasto cuando se es
invitada, algunas de las sesiones del Comité Departamental han contado con la presencia de
servidores publicos del Ecuador para un analisis binacional del tema.

En noviembre de 2014, en el marco de la reunién entre equipos técnicos de la Defensorias
del Pueblo de Colombia y Ecuador, la Delegacién de la Regional Narifio particip6 activa-
mente en la mesa “Trata de Personas, puntos criticos y fronteras”, la cual tuvo participacién
de representantes de ACNUR Carchi, Defensoria del Pueblo de Ecuador nivel nacional, Ibarra,
San Lorenzo- Esmeraldas, ACNUR Narifio, Defensoria del Pueblo de Colombia, [....]""*%

Finalmente, se solicita seguimiento en cuanto al cumplimiento de lo acordado en ese espa-
cio.

Se recomienda que desde el Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata de perso-
nas con apoyo de la Cancilleria se impulsen mecanismos que permitan impulsar, fortalecer
y monitorear la ejecucién de los acuerdos de cooperacién particularmente aquellos que se
refieran a la atencion de las victimas o las disposiciones de los instrumentos ya existentes
que aborden este eje.

f. Proteccion internacional (refugio) a las victimas de trata de la regiéon andina

Las profesoras Shirley Llain Arenilla y Sara Patricia Guzman Sudrez expresan: “[...] el punto
de intercepcion entre la proteccion internacional de los refugiados y las victimas se encuen-
tra en que muchos refugiados, con el afan de escapar de la persecucién en sus paises de
132 Defensoria Regional Narifo. -6023- ATR- ATP DDF-DCF- 002565, 201500704574, 27 de julio de 2015, p. 4y 5.
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origen, caen en manos de redes de trata de personas, que los llevan a otros paises, donde
eventualmente pueden reclamar la doble proteccién que les da el ser refugiados y victimas
de un delito transnacional [...]""3.

En cuanto al tema de la proteccion internacional del refugio para las victimas la informacién
que se obtuvo fue limitada. Incluso las mismas autoridades no cuentan con mayores datos
al respecto.

Al consultar sobre la proteccién internacional en referencia, la Cancilleria informé lo sigui-
ente:

“-El proceso del refugio depende una y exclusivamente de cada Estado y la persona intere-
sada debe realizar el proceso por cuenta propia y de manera auténoma teniendo en cuenta
la naturaleza propia del proceso.

-Si bien Cancilleria es el encargado de los procesos de refugio, estos se otorgan solo a ex-

tranjeros. En cuanto a las personas afectadas por este delito esta informacion no es solicit-
ada en el formato de reporte de caso y si se tiene en cuenta la naturaleza del proceso no es
posible que e[l] consulado haga algun tipo de seguimiento o asistencia a este proceso.”

Por otra parte, “[...] Migracién Colombia no ha conocido casos de victimas de trata de perso-
nas que hayan solicitado el estatus de refugiado.”'*

En conclusion, se identifica como una necesidad desarrollar estudios acerca del vinculo en-
tre las victimas y la solicitud de proteccion internacional a través del refugio, ya que no se
cuenta con estos espacios importantes en materia de proteccién y asistencia para estas per-
sonas. Igualmente, en algunas entrevistas realizadas se sugiere buscar acuerdos de refugio

133 La proteccidn internacional de los refugiados victimas de trata de personas. Revista de Derecho No 32, p.293 y 294. Recuperado el 13 de octubre de http://
www.scielo.org.co/pdf/dere/n42/n42a12.pdf

134 Informacién suministrada por correo electrénico desde el Centro Operativo Anti Trata del Ministerio del Interior y la Cancilleria el 21 de septiembre de
2015.

135 Correo electrénico desde Migracion Colombia el 18 de septiembre de 2015. Defensoria del Pueblo.
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y apoyo para que los servidores publicos que laboran en zonas fronterizas tengan capac-
itacion en el tema. (Entrevista 1 con integrante de ONG. 17 de agosto de 2015 y Entrevista 3
con profesora de universidad. 26 de agosto de 2015. Archivos de la investigacién. Defensoria

del Pueblo)
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8. CONCLUSIONES

Normativa

El Estado colombiano ha establecido un marco normativo en materia de trata de
personas, dentro del cual se incluyen instrumentos como la Constitucion Politica de
1991, la Ley 985 de 2005 y el Decreto 1066 de 2015, que hace parte de la articulacion
con los instrumentos internacionales que ha suscrito y ratificado, entre los que se en-
cuentra el Protocolo de Palermo. La normativa que existe es juridicamente robusta,
pues contempla los derechos humanos para las victimas directas e indirectas, deter-
mina las obligaciones de cada entidad publica, establece diferentes tipos penales,
contempla aspectos de proteccion reforzada para los nifios, nifas y adolescentes vic-
timas, entre otros.

En cuanto a la politica publica contra la trata de personas, se encuentra en proceso
la aprobacion de la Estrategia, asi como el Sistema de Informacién, debido a que
existen retos en materia de la asistencia y la proteccién integral para las victimas,
mayores acciones para disminuir la demanda, indagar acerca de la existencia de situ-
aciones de corrupcion, la responsabilidad penal de las personas juridicas ante este
delito, entre otras.

Prevencion

En prevencién se identifican actividades, como las campafas publicitarias, inter-
venciones sociales y artisticas, cine foros, pautas en medios de comunicacion, entre
otras y avances en labores, estudios y acciones para abordar y prevenir el fenédmeno
desde perspectivas migratorias, laborales y con enfoque de género. Sin embargo, es
fundamental que la politica publica determine acciones para abordarla y compren-
derla desde sus causas estructurales y desde perspectivas mas globales como la mi-
gracion, las necesidades laborales, el género, el conflicto armado, el desplazamiento
forzado, el contexto étnico de los grupos indigenas, afrodescendientes y campes-
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inos, la situacion de la nifez y de la juventud, la poblacién reclusa, pospenada y
desmovilizada de los GAOMIL y la corrupcién que se puede presentar por parte de
servidores publicos.

Proteccion integral de victimas sobrevivientes

En cuanto a la identificacién de victimas se cuenta con la definicién y los criterios que
indica el articulo 2.2.2.2.2. del Decreto 1066 de 2015, que contempla a las victimas
directas e indirectas, se refiere a la intencién de explotarlas y a su afectacién a la au-
tonomia y ademas determina, que esta condicion de victima no depende del desar-
rollo de un proceso penal al respecto o de que la conducta delictiva se haya realizado
de manera individual o colectiva.

La asistencia inmediata y mediata que se contempla para las victimas presenta térmi-
nos legales muy cortos y poco idéneos (asistencia inmediata 5 dias que se pueden
prorrogar por un lapso igual y asistencia mediata para 6 meses que se pueden ex-
tender otros 3 meses, segun lo determina el Articulo 2.2.2.2.37. del Decreto 1066
de 2015). Asimismo, preocupa que se continte con la exigencia de la denuncia por
parte de la victima para recibir la asistencia mediata, segun lo establecen la Ley 985
de 2005 y el Decreto 1066 de 2015.

Coordinacion inter-institucional

Se encuentran avances en materia de coordinacidn interinstitucional entre el sector
publico, las organizaciones no gubernamentales, los organismos internacionales y
otros actores, por ejemplo, en materia de prevencion, asistencia y proteccion a las
victimas.

Cooperacion internacional

El Estado colombiano ha suscrito ocho memorandos de entendimiento y acuerdos
para abordar la TdP, y en algunos casos de manera simultanea el trafico ilicito de mi-
grantes, con Ecuador, Chile, Argentina, Honduras, El Salvador, Paraguay, Costa Rica
y Perd. También se cuenta con la Declaracion Conjunta entre el Departamento de
Seguridad Nacional de Estados Unidos y el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia sobre la Lucha contra la Trata de Personas.

La cooperacién internacional proviene de diferentes organismos internacionales
gue en los niveles técnico, operativo y financiero apoyan investigaciones, espacios
de integracién, encuentros de socializacion y articulacién, actividades de prevencién
y contribuciones al proceso de investigacion y judicializacién de casos de TdP. trata
de personas.

Persecucion sancion
Asignacion de recursos para laimplementacion de las politicas publicas en materia de

Se destacan las investigaciones, las capturas, las sentencias, los procesos de ex- lucha contra la trata de personas

tradicidn, la existencia tanto de hombres como de mujeres y personas con orient-
acion sexual e identidad de género diversas que han sindicado(a)s o condenado(a)s
y la labor de la Defensoria Publica y de los representantes judiciales de victimas; no
obstante, es necesario fortalecer la iniciativa de las autoridades competentes.
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Los recursos para la proteccion a las victimas dependen de la disponibilidad presu-
puestal de las entidades encargadas no solo a nivel nacional, sino también departa-
mental, local y regional; para ello el presupuesto se limita en algunos casos al apoyo
que pueda prestar la cooperacién internacional.
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En relacion con las capacidades humanas, se cuenta con diferentes entidades, instan-
cias y servidores publicos para desarrollar la politica publica en sus diferentes ejes. El
equipo humano ha recibido diferentes capacitaciones y experiencias de formacién
tanto presenciales como virtuales.

No obstante, los recursos existentes no son suficientes para el pleno desarrollo de la
politica publica.

Sistemas de seguimiento

El Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata de personas ha venido forta-
leciendo la politica publica en materia de seguimiento.

Mecanismos de monitoreo

Hay avances para fortalecer los mecanismos de monitoreo de la politica publica y
hacerlos mas participativos, originando otros espacios y vinculando a sectores
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9. RECOMENDACIONES

9.1 En la relacion a las instituciones estatales
a. Prevencién

Visibilizar la relacién entre los estereotipos y los roles de género en la ocurrencia de
la trata de personas.

Generar oportunidades laborales, econédmicas y educativas para las personas y co-
munidades en especial situacion de vulnerabilidad ante el fenémeno.

Definir e implementar desde el nivel nacional y territorial planes, programas, proyec-
tos y acciones de influencia en las causas estructurales, como la pobreza, la violen-
cia, el analfabetismo, entre otros, que inciden y facilitan la explotacién de trata de
personas. Se recomienda que estos programas y acciones deben tener en cuenta los
enfoques de derechos humanos, de género, el étnico y el territorial y a su vez que se
realicen de manera prioritaria en comunidades con entornos vulnerables como los
colegios, las zonas fronterizas en las que se ejerce la prostitucion, atendiendo las
particularidades que sean pertinentes.

Generar acciones de prevencion especificas para comunidades con mayor vulnerabi-
lidad, como por ejemplo las que se encuentran en lugares fronterizos, en zonas con
fuerte desarrollo del conflicto armado, comunidades indigenas y afrodescendientes,
poblacién de adultos mayores que tienen bajo su cuidado a los adolescentes, y en
zonas en las cuales se lleva a cabo la extraccidn de recursos minerales, entre otras.

Recomendacién especial para el Ministerio del Interior: fortalecer la atencién que
se brinda en la linea gratuita nacional 018000522020, que también esta habilitada
desde el exterior con el numero (+571) 6001035[3]. Igualmente, contribuir a la ar-
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ticulacion de la atencién a nivel nacional y local. Recomendacion especial para el
Ministerio del Interior.

Recomendacion especial para el Ministerio del Trabajo: fortalecer las labores de pre-
vencion del delito de trata, especialmente en aquellos lugares donde se realicen
actividades relacionadas con la agricultura, la mineria, la industria textil y otras que
se seleccionen como prioritarias y con mayores factores de riesgo; asi como, mejorar
la comunicacion e interrelaciéon con la Confederacién Colombiana de Camaras de
Comercio (Confecamaras) con el objetivo de fortalecer la atencién a la ciudadania
y la prevencion ante la trata de personas en cualquiera de sus modalidades de ex-
plotacion.

Como ultima recomendacién para la autoridad laboral mencionada, se propone re-
alizar un diagnoéstico sobre las condiciones laborales, la regulacién, la licencia y el
registro de las agencias reclutadoras, siguiendo las recomendaciones del ICAT sobre
la prevencion con enfoque en la demanda, a las cuales se hizo referencia anterior-
mente.

Recomendacién especial para las Cdmaras de Comercio: fortalecer su funcién para la
colaboracion ante la verificacion de la informacion de posibles ofertas de trabajo con
empresas o sociedades tanto en Colombia cuanto en el extranjero.

Recomendacién para el Ministerio de Educacion: establecer programas y acciones
permanentes a través de las Secretarias de Educacion de todo el pais para prevenir
la TdP informandole a la comunidad educativa y capacitdndoles para que tengan
un rol activo al interior de sus familias y grupos socioculturales. Asimismo, liderar
espacios de prevencién con las asociaciones de educadores, padres de familia y es-
tudiantes.

Recomendacién especial para el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Co-
municaciones: crear programas e incentivos especificos para prevenir la TdP y sus
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causas estructurales en los diferentes medios de comunicacion, especialmente en los
comunitarios y virtuales para lograr una mayor cobertura a nivel nacional, departa-
mental, distrital y municipal.

Recomendacién especial para Migracién Colombia: revisar y fortalecer el control
migratorio en los llamados puntos ciegos existentes en las zonas fronterizas en co-
ordinacién con las autoridades competentes de los paises vecinos, especialmente
Venezuela, Ecuador, Peru, Brasil y Panama.

Otra recomendacion para la autoridad migratoria mencionada seria fortalecer los
controles migratorios internos y externos para prevenir posibles situaciones irregu-
lares y casos tanto de Nifos, Nifias y Adolescentes como adultos. Igualmente, utilizar
los mecanismos pertinentes como las inadmisiones, entre otros.

Recomendacién especial para el Ministerio de Cultura: establecer una convocatoria
anual especifica para fomentar concursos, espacios artisticos, cortometrajes, pelicu-
las, entre otros, que permitan visibilizar experiencias y proyectos sobre la prevencién
de la trata de personas tanto interna comoexterna en sus diversas modalidades de
explotacién en todos los departamentos del pais.

b. Proteccién

El Estado colombiano debe fortalecer de manera prioritaria las herramientas y los
canales para que la proteccion y la asistencia a las victimas directas e indirectas, sea
integral, oportuna, eficiente y eficaz. No sélo por la garantia de sus derechos; tam-
bién teniendo presente la responsabilidad internacional que tiene en la materia y las
consecuencias que esta implica.

Brindar la proteccién a las victimas y a sus familias, segun las competencias consti-
tucionales, legales y administrativas de cada entidad. Asimismo, fortalecer los me-
canismos internos institucionales tanto para crear o mejorar los protocolos como
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para hacer las labores de verificacion y monitoreo que sean pertinentes.

Implementar lo dispuesto en el articulo 2.2.2.2.2. del Decreto 1066 de 2015 y otros
articulos del Decreto mencionado, en cuanto a la identificacion de las victimas, para
que conjuntamente con la aplicacion de los principios dentro de un Estado Social
de Derecho, permita que los servidores publicos competentes y las entidades encar-
gadas brinden inmediatamente la proteccidon necesaria y activen las rutas cuando
reciban un presunto caso de trata de personas.

Capacitar a los servidores publicos que realizan la primera atencion al publico, por
ejemplo, los que atienden las lineas telefénicas y ventanillas de las entidades publi-
cas, para que pueden alertar e identificar un presunto caso de trata, y también a
los servidores publicos encargados de asesorar y brindar la proteccién a las victi-
mas, especialmente en relaciéon con las herramientas que necesitan para hacer mas
eficiente y eficaz su trabajo.

Establecer los mecanismos para consolidar y unificar la informacién sobre los casos y
las victimas, especialmente en lo referente a la entrevista que se les hace con el obje-
tivo de que sea lo mas completa posible y no se revictimice.

Establecer un rubro presupuestal especifico para brindar una asistencia y proteccién
oportuna para las victimas y sus familias.

Crear espacios de apoyo y alianzas con las universidades para las victimas en ma-
teria de asesoria juridica, elaboracion de derechos de peticion, acciones de tutela 'y
otras solicitudes a las entidades. En caso de requerirse una representacion judicial se
recomienda tener convenios con colegios de abogados, diversas asociaciones, como
por ejemplo la Fundacion Probono, que agrupa a varias firmas y oficinas de aboga-
dos. También los apoyos se pueden brindar desde otros campos, como la asesoria
Psicolégica, Médica, etc. Lo anterior segun las competencias legales en la materia y
teniendo presente la seguridad para las victimas, los estudiantes y las universidades
que atienden los casos.
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Desarrollar estudios acerca del vinculo entre las victimas y la solicitud de proteccién
internacional a través del refugio, ya que no se cuenta con experiencias al respecto y
es un aspecto importante en materia de proteccién y asistencia para las victimas.

Esta recomendacién se dirige de manera especial para el Ministerio del Trabajo: for-
talecer la comunicacién y la interaccion, a través de programas, planes y espacios,
con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA con el propdsito de brindarles a las
victimas apoyo para su capacitacion, formacién y reinsercion laboral.

Recomendacién especial para el ICBF: coordinar con todos los centros zonales del
pais programas permanentes para la prevencion de la trata de personas, teniendo
presente las particularidades y realidades socioculturales de cada region. Asimismo,
incluir y fortalecer en su espacio de “Generaciones con Bienestar” la problematica
para prevenirla con un trabajo directo con la poblacion de Nifos, Nifias y Adoles-
centes.

C. Persecucion y Sancion

Brindar asesoria y asistencia juridica integral y oportuna, especialmente para presen-
tar la denunciay para todo el proceso penal.

Difusién, capacitacién y articulacion en materia de protocolos judiciales para los
casos de trata de personas, especialmente para los integrantes de la Fiscalia General
de la Nacidn, la Policia Nacional, la Procuraduria General de la Nacion, las 36 Defen-
sorias regionales, los defensores comunitarios, autoridades locales como casas de
justiciay de derechos, las iglesias de diferentes denominaciones, las Juntas de Accién
Comunal, entre otras.

Fortalecer los mecanismos para investigar el delito y desarrollar los procesos penales,
intercambiando informacién a través de un trabajo mancomunado y articulado, la
capacitacion de los servidores publicos, la recopilacion y el andlisis de la informacién,

69



un sistema de casos conjunto, entre otras actividades.

Realizar un estudio detallado acerca de los procesos penales por TdP, cobmo se desar-
rollan, sus fortalezas, los obstaculos que se presentan y sus oportunidades de mejo-
ra.

Esta es una recomendacién especial para la Fiscalia General de la Nacion y la Policia
Nacional: reforzar los mecanismos de cooperacién con otros paises e iniciar de oficio
las investigaciones que sean pertinentes, ya que el exigirle a la victima la present-
acion de la denuncia para que pueda beneficiarse de la asistencia mediata, es una
carga desproporcionada. Adicionalmente, se sugiere ejecutar acciones en los depar-
tamentos y municipios mas alejados del pais y en los cuales se indica que no se pre-
senta esta problematica o no se tienen mayores datos (Caquetd, Guainia, Guaviare,
Vichada, entre otros).

Esta recomendacion se presenta de manera especial para el Consejo Superior de la
Judicatura y la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla: elaborar cursos de formacion y
fomentar otros espacios para que los servidores publicos judiciales, especialmente
magistrados y jueces, puedan capacitarse en materia de persecuciéon sancion del
delito de trata de personas, el enfoque diferencial en casos de nifiez y adolescentes y
la proteccién a las victimas. Igualmente, articularse con las autoridades indigenas y
de comunidades afrodescendientes, cuando se presenten casos que lo requieran.

Recomendacién especial para la UIAF: fortalecer sus politicas y sus acciones relacio-
nadas con la investigacién de la TdPpara contribuir a la informacién y los hallazgos
con las autoridades competentes, especialmente con la Fiscalia General de la Nacién.
Asimismo, divulgar los resultados de las mismas.

Recomendacién especial a la Procuraduria General de la Nacion: creacion, Imple-
mentacion y socializacidon del Modelo de Vigilancia Superior a las acciones que ad-
elanta el Estado Colombiano en materia de Lucha contra la Trata de Personas y de
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los resultados de la Accion Preventiva No 001 de 2014. Asimismo, como fortalecer las
agencias especiales en casos de este delito y socializar los resultados de las mismas,
cuando sea oportuno observando el estado del proceso penal y los derechos hu-
manos.

d. Coordinacion y cooperacién

Fortalecer y consolidar los espacios en los cuales se puede articular el trabajo con
las autoridades departamentales y municipales, las organizaciones no gubernamen-
tales, los organismos internacionales, la academia, las empresas, las organizaciones,
los espacios locales y las victimas, para que tengan una participacion e incidencia
directa de manera permanente y en condiciones tanto de seguridad como de apoyo
psicoldgico.

Crear y desarrollar espacios conjuntos de conocimiento y articulacion con la Jurisdic-
cién Especial Indigena, con los Consejos Comunitarios de comunidades afrodescen-
dientes y otros grupos étnicos, como los raizales y el Pueblo Rom o Gitano.

Se requiere incrementar los recursos para que la implementaciéon de la politica publi-
ca, con sus mandatos técnicos y operativos se facilite en todo el territorio incluyendo
lo pertinente de manera expresa y especifica en los respectivos planes de desarrollo
y realizando las apropiaciones de recursos contempladas en la Ley 985 de 2005 y
en el Decreto 1066 de 2015 (articulos 2.2.2.2.35.y 2.2.2.2.35.). En este punto se hace
necesario reducir el riesgo de dejar a la voluntad politica los temas relacionados con
laTdP einstar a los poderes regionales y locales sobre su responsabilidad como agen-
tes que representan al Estado colombiano de cara a sus obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos.

Divulgar los avances y las experiencias que en la construccién de la politica publica
se han realizado en las regiones del pais e iniciar con los actores gubernamentales,
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no gubernamentales el trabajo conjunto para la operatividad de manera participati-
va en la politica publica.

Se hace necesario revisar las posibilidades politicas y juridicas para atender, prevenir,
y hacer persecucién, cuando el fenédmeno se dé entre dos o mas Estados que carez-
can de relaciones diplomaticas, tal como ocurre entre Colombia - Haiti, Colombia -
Iran, entre otros.

Incrementar los esfuerzos y las labores de la cooperacién internacionales en las zo-
nas y las comunidades con mayor vulnerabilidad, ya sea por ser lugares fronterizos,
por la violencia, entre otros factores.

Monitorear y verificar el cumplimiento oportuno de los avances en la construccién
de la politica publica e impulsar la expedicion de la préxima Estrategia para el perio-
do 2016-2018, permitiendo la participacién activa de las victimas, sus familias y la
Sociedad Civil asi como la continuidad, dentro de la medida de lo posible, del per-
sonal idéneo y capacitado.

Impulsar en las asambleas departamentales y en los concejos municipales la necesi-
dad de establecer estrategias, programas y proyectos en el marco de los planes de
desarrollo territoriales ante la trata de personas, especialmente para visibilizarlas y
asignarles presupuestos especificos para su prevencion, la asistencia de las victimas
y la persecucién sanciéon de delito. Estas acciones pueden contar con los recursos de
la cooperacién internacional o recursos provenientes de donaciones.

Fortalecer el trabajo conjunto con el sector academia, en el desarrollo de investiga-
ciones y estudios especificos, como trabajos de grado, apoyo en pasantias o practi-
cas; participacion en procesos de rendicion de cuentas y otros espacios de control
e incidencia ciudadana, apoyo juridico en acciones, espacios y litigio estratégico a
través de las clinicas juridicas, entre otros.
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Incentivar y fortalecer el trabajo conjunto con el sector empresarial, especialmente
en los campos de prevencion y de proteccion a las victimas, a través de incentivos
tributarios y el apoyo para su adaptacion y reinsercion al mercado laboral.

Crear, fortalecer y consolidar mecanismos y espacios de seguimiento y monitoreo
tanto nacionales cuanto departamentales, municipales, distritales, entre otros, para
que en ellos participen las entidades publicas, los organizaciones no gubernamen-
tales, la academia, el sector privado, los organismos internacionales y los sectores
interesados.

Materializar los mecanismos de seguimiento, evaluacién y monitoreo establecidos
en los ocho memorandos de entendimiento y acuerdos que ya tiene suscrito el Es-
tado Colombiano con los paises de Ecuador, Chile, Argentina, Honduras, El Salvador,
Paraguay, Costa Rica, con el fin de analizar su operatividad , especialmente para que
la protecciony la asistencia a las victimas sea integral y oportuna. Asimismo, analizar
la necesidad de suscribir acuerdos similares con otros paises y en el tema de repatri-
acion de connacionales en las carceles. De manera especial esta recomendacion se
dirige al Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata de personas con apoyo
de la Cancilleria.

9.2 En relacion a la Defensoria del Pueblo
a. Prevencion

Estudiar la viabilidad de establecer un programa especifico y un rubro concreto para
desarrollar actividades de prevencién en los diferentes lugares del pais, especial-
mente en aquellos que se identifiquen como prioritarios por el contexto. Lo anterior
teniendo presente las competencias y el funcionamiento de la entidad, segun el De-
creto 025 de 2014.
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Capacitar a los funcionaros de la Direcciéon Nacional de Atencién y Tramite de Quejas
y al Sistema de Alertas Tempranas, asi como a los defensores regionales y defensores
comunitarios, para la deteccién de casos tanto internos como externos y que sea
dirigido, y orientado por el equipo de la Defensoria Delegada para los Derechos de
las Mujeres y los Asuntos de Género en la construccion de lineamientos técnicos.

Orientar a los defensores regionales para que contribuyan al fortalecimiento de los
comités departamentales, municipales y distritales de lucha contra la trata de perso-
nas.

Establecer directrices y criterios que permitan contemplar la TdPy sus situaciones
conexas dentro de los informes de riesgo y sobre las notas de seguimiento.

b. Proteccién

Capacitar y consolidar al equipo de Defensoria Publica, dedicado exclusivamente
a este tema, en materia de la atencién y representacion en procesos judiciales por
casos de TdP y sobre la problematica. Lo anterior se puede hacer teniendo en cuenta
espacios como la Escuela“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG"'*¢, entre otros.

Incrementar y fortalecer las duplas de género, a los otros servidores publicos de la
Defensoria del nivel central y las 36 defensorias regionales asi como mejorar su ca-
pacitacion para que pueden desarrollar sus funciones para proteger los derechos de
las victimas.

Fortalecer y cualificar el sistema interno de Visién Web ATQ con variables mas ampli-
as para que se puedan registrar los presuntos casos de TdP y se les pueda brindar un
seguimiento institucional desde lo nacional y regional. Es necesario revisar las cate-
gorias y los espacios existentes en ese sistema para que se pueda incluirinformacién
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Para mayor informacion se puede consultar: http://www.defensoria.gov.co/public/escuela/index.html Recuperado el 21 de octubre de 2015.
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sobre este delito y articularlo con las labores institucionales de la Defensoria y otras
problematicas similares, como el desplazamiento, la violencia que se presenta en el
conflicto armado, entre otras.

Analizar la posibilidad de establecer un rubro presupuestal nacional especifico para
brindar una asistencia y protecciéon oportuna para las victimas y sus familias.

¢. Persecucion y Sancion

Fortalecer los espacios y mecanismos internos, principalmente la capacitacién, para
que la actuacién de los servidores publicos de la Defensoria, sea como Represen-
tantes Judiciales de victimas o como Defensores Publicos de los presuntos victimari-
os, respetando los derechos humanos de todas las partes implicadas en el proceso.

d. Coordinacion y cooperacién

Fortalecer los mecanismos internos en los diferentes niveles territoriales para obten-
er, recopilar y analizar la informacién relacionada con casos de TdP y situaciones rel-
acionadas con los mismos, como: la violencia, el desplazamiento, entre otras.

Creacion de un comité interno nacional que profundice y articule sus labores en el
tema, conformados por servidores publicos de la Defensoria Delegada para los Dere-
chos de las Mujeres y los Asuntos de Género, del Sistema Nacional de Defensoria
Publica, de la Direccién Nacional de Atencion y Tramite de Quejas, de la Oficina de
Asuntos Internacionales y de las otras Defensorias Delegadas que sean competentes.

Generar espacios para la comunicacién permanente, integral y fluida con otras enti-
dades estatales, organizaciones y sectores.
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Impulsar la realizacién de estudios similares y acciones para articular las politicas
publicas, estrategias y acuerdos con paises del Cono Sur y también de Centroaméri-
ca. Lo anterior se puede hacer teniendo en cuenta instancias como el Consejo Andi-
no de Defensores del Pueblo y la Federacion Iberoamericana de Ombudsman.

Visibilizar la situacion de trata de personas en Iberoamérica, a través de diversos es-
pacios juridicos y politicos, ampliando las posibilidades para realizar investigaciones
y labores conjuntas con el propésito de prevenir el fendmeno en sus distintas mo-
dalidades.

Implementar mecanismos para la proteccion de las victimas y el fortalecimiento de
la cooperacién judicial en los casos que se presenten en Iberoamérica.

Fortalecer y explorar las posibilidades de apoyo de la cooperacién internacional en
materia de proyectos especificos para contribuir a la proteccion integral de las victi-
mas, especialmente de Iberoamérica.
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trata de personas en Colombia. 24 de agosto de 2015. Archivos de la investigacion. Defen-
soria del Pueblo.

Respuestas a los requerimientos y solicitudes de informacién remitidos por la Defensoria
Delegada para los Derechos de las Mujeres y los Asuntos de Género

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR. COLBO/MISC/0086.
201500802545, 16 de septiembre de 2015.

Cancilleria. S-DIMCS-15-070263. 27 de julio de 2015.
Cancilleria. S-GPD-15-069166. 201500697312. 24 de julio de 2015.

Centro Scalabrini para las migraciones CESCAMI y Scalabrini International Migration Net-
work. 27 de julio de 2015.

Consejo Superior de la Judicatura. INPCS15-451, 201500708869, 27 de julio de 2015.

Consejo Superior de la Judicatura. Sala Administrativa. PSA 15-3538. 201500758071. 21 de
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agosto de 2015.

Consejo Superior de la Judicatura. Sala Administrativa. Unidad de Desarrollo y Andlisis Es-
tadistico. Respuesta UDAEOF15-2832, 201500841449, 20 de octubre de 2015.

Correo electrénico desde el Centro Operativo Anti Trata del Ministerio del Interior el 18 de
septiembre de 2015. Archivos de la investigacion. Defensoria del Pueblo.

Correos electronicos desde el Centro Operativo Anti Trata del Ministerio del Interior y la Can-
cilleria el 21 de septiembre de 2015. Archivos de la investigacion. Defensoria del Pueblo.

Correo electrénico desde Migraciéon Colombia el 18 de septiembre de 2015. Archivos de la
investigacion. Defensoria del Pueblo.

Correo electrénico del Ministerio de Relaciones Exteriores. 28 de septiembre de 2015.

Correo electrénico de la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para la Lucha contra
la Trata de Personas, Ministerio del Interior el 19 de octubre de 2015. Archivos de la investi-
gacion. Defensoria del Pueblo.

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, Presidencia de la Republica. OFI15-
00057486/JMSC 130100, 201500692038, 22 de julio de 2015.

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. OFI15-00057919/ JMSC 110400,
201500694084, 24 de julio de 2015.

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. OFI15-00058031 / JMSC 110400, 24 de
julio de 2015.

Defensoria Regional Atlantico. COD 6004. 201500702071. 28 de julio de 2015.

Defensoria Regional Arauca. DPRA-6002-1039, 27 de julio de 2015.
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Defensoria Regional Bolivar. Memorandos DPRB-6006-0052 y DPRB-6006-0053. 22 de julio
de 2015.

Defensoria Regional Bogota. Memorando DPRB-5019. 15284. 31 de julio de 2015.

Defensoria Regional Boyaca. Oficio No DPRBOY-5004-2009, 201500729500, 30 de julio de
2015.

Defensoria Regional Caldas. 5005-003268-1, 201500704210, 27 de julio de 2015.
Defensoria Regional Caquetd, Oficio No. 6003-2273, 201500834514, 7 de octubre de 2015.
Defensoria Regional Cauca. 6011-2855, 201500713952, 29 de julio de 2015.

Defensoria Regional Cundinamarca. 5008-4403, 201500770270, 14 de agosto de 2015.
Defensoria Regional Guainia. Memorando 6016 1053, 201500698254, 21 de julio de 2015.
Defensoria Regional Guajira, DPRG-6017-D6-, 28 julio de 2015.

Defensoria Regional Guaviare. DPRG-6018-1471-15, 201500699874, 17 de julio de 2015.
Defensoria Regional Huila. 5010-5726, 201500704028, 28 de julio de 2015.

Defensoria Regional Magdalena. DPRM-6020-15718-MPP. 5 de agosto de 2015.

Defensoria Regional Narifo. -6023- ATR- ATP DDF-DCF- 002565, 201500704574, 27 de julio
de 2015.

Defensoria Regional de Norte de Santander. DPRNS-5015/AMCL, 201500702030, 28 de julio
de 2015.

Defensoria Regional Ocafia. DPRO/NEAC/1417,201500768924, 24 de agosto de 2015.
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Defensoria Regional Putumayo DP-5016-1478-ATQ/OGO. 201500721657.23 de julio de 2015.
Defensoria Regional Quindio. 5 de agosto de 2015.

Defensoria Regional Risaralda, 6028.46.06 (Radicado No -15) 2653, 24 de julio de 2015.
Defensoria Regional de San Andrés. 201500720589. 24 de julio de 2015.

Defensoria Regional Santander.

Defensoria Regional Tolima. 22 de julio de 2015.

Defensoria Regional Uraba, 6012-00769, 28 de julio de 2015.

Defensoria Regional Valle. 201500641671. 28 de julio de 2015.

Defensoria Regional Vichada. 6036-0918, 201500746785, 10 de agosto de 2015.

Direccion Nacional de Atencion y Tramite de Quejas, Defensoria del Pueblo. Memorando
3020-103. 24 de julio de 2015.

Direccién Nacional de Defensoria Publica. 3040-04-, 17 de julio de 2015.

Direccién Nacional de Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo. 3040-04-566, 27 de julio
de 2015.

Direccién de Investigacion Criminal e Interpol de la Policia Nacional de Colombia Ministerio
de Defensa Nacional. No $-2015-059339/DIJIN.AVIDH-IDEST, 201500714830, 3 de agosto de
2015.

Direccién de Investigacion Criminal e Interpol de la Policia Nacional de Colombia Ministerio
de Defensa Nacional. No. S-2015-061699/0CN INTERPOL- GRUIN-38.10, 201500730592, 6 de
agosto de 2015.
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Direccién de Investigacién Criminal e Interpol de la Policia Nacional de Colombia Ministerio
de Defensa Nacional. No. S-2015-062541/ OCN INTERPOL -GRUIN-38.10, 201500734934, 10
de agosto.

Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, Sala Administrativa. Consejo Superior de la Judicatura.
EJOF15-1702. 31 de julio de 2015.

Institucion Universitaria Conocimiento e Innovaciéon para la Justicia ClJ, DG-0119,
201500676227, 21 de julio de 2015.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF. 11000/287898. S-2015-274330-0101.
201500682929, 17 de julio de 2015.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.25000.5-2015-322598-0101,201500747094,
20 de agosto de 2015.

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. Ministerio de Justicia. 8110-OFPLA
000428.201500696479.

Fundacién Probono, 201500791827, 9 de septiembre de 2015.

Fundacion Jhonathan. 23 de julio de 2015.

Gobernacion de Amazonas. SG-1101686, 201500719601, 27 de julio de 2015.
Gobernacion de Arauca, 22 de julio de 2015.

Gobernacion de Arauca. 2015010017144-1, 201500707215, 22 de julio de 2015.

Gobernacidn del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. 1000. SAL-6799,
201500723695, 24 de julio de 2015.

Gobernacion del Atlantico. 20150600012501, 201500704472, 24 de julio de 2015.
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Gobernacion del Atlantico. 20150600012761, 201500717824, 30 de julio de 2015.
Gobernacién de Boyaca. Radicado No 20154900149531. 201500692954. 21 de julio de 2015.
Gobernacion de Caldas. S.1.D.C.353. 201500703939. 24 de julio de 2015.

Gobernacion de Caqueta. SGO-80.1.3. 0005270, 201500702152, 27 de Julio.

Gobernacion de Casanare. 300-09-194, No 17901, 201500819997, 30 de septiembre de 2015.
Gobernacion de Casanare.300-09-137, No 16843, 9 de septiembre de 2015.

Gobernacion del Cesar. 201500699676, 22 de julio de 2015.

Gobernacion del Guaviare. 1006-567, 201500694069, 21 de julio de 2015.

Gobernacion del Meta, 107000. GSCC260, 201500702158, 23 de julio.

Gobernacion de Narifo. 201500718955. 27 de julio de 2015.

Gobernacion de Norte de Santander. 618, 201500702161, 27 de julio 2015.

Gobernacion de Risaralda. 000501-13236, 201500682841, 21 de julio de 2015.
Gobernacién de Sucre. 300.11.03/SG. No 315.201500693199. 17 de julio de 2015.
Gobernacién del Huila. 12 y 18 de agosto de 2015.

Gobernacion del Huila, 29745, 201500836862, 16 de octubre de 2015.

Gobernacion del Tolima. DDHJPCCOP 00291. 201500698288. 23 de julio de 2015.

Gobernacion del Quindio. D-18392.201500691769. 21 de julio de 2015.
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Gobernacién del Putumayo. SGD-576.201500680810. 14 de julio de 2015.

Gobernacion del Vaupés, Departamento del Vaupés. DGV-0324, 201500795437, 25 de agos-
to de 2015.

Gobernacion del Valle del Cauca, 0071-00-25, SADE 911081, 5 de agosto de 2015.
Gobernacion de Vichada. 200./03686, 201500732778, 29 de julio de 2015.

Ministerio de Educacién Nacional. 2015-EE-077526, 201500692671, 23 de julio 2015.
Ministerio de Educacién Nacional, 2015-ER-133101, 2015-EE-079472, 27 de julio de 2015.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 5.3.0.1. Radicado: 2-2015-039417, 201500828909,
9 de octubre de 2015.

Ministerio de Trabajo. Radicado No 128583, 31 de julio de 2015.

Ministerio del Interior. OFI15-000024986-DGT-3100. 201500679890. 15 de julio de 2015.
Ministerio de Justicia. OFI15-0019034-DCP-3200 201500694413, 24 de julio de 2015.
Ministerio de Justicia. OFI15-0020264-DCP-3200, 201500723513,5 de agosto de 2015.

Ministerio de Relaciones Exteriores (Cancilleria), S-GPD-15-069166, 201500697312, 24 de ju-
lio de 2015.

Ministerio de Relaciones Exteriores (Cancilleria), S-DIMCS-15-070263, 201500703791, 27 de
juliode 2015

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC. PROJUST/GZ/1906,
201500708024, 22 de julio de 2015

Procuraduria General de la Nacién. 1110600000000- AF-SIAF-269853-15. 3 de agosto de

90

2015 con sus respuestas internas anexas: DMP-Oficio No 10076 del 31 de julio de 2015 de
la Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales y el Oficio DRCC No
4120 del 31 dejulio de 2015 de la Divisién de Registro y Control.

Secretaria de Gobierno, Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Radicado No. 20154360218231,
201500695344, 22 de julio de 2015.

Secretaria de Gobierno, Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Radicado No. 20155410242311,
201500754995, 13 de agosto de 2015.

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. 1-5052-. No: 2-2015-008554, 201500699869, 24 de
julio de 2015.

Superintendencia Nacional de Salud. 2-2015-074614, 201500706917, 27 de julio de 2015.
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Anexo |
Cancilleria, S-GPD-15-069166. 201500697312. 24 de julio de 2015.

Henao, Maria Isabel. MANUAL DE ABORDAJE, ORIENTACION Y ASISTENCIA A VICTIMAS DE
TRATA DE PERSONAS CON ENFOQUE DE GENERO Y DE DERECHOS. (2012). Ministerio del
Interior y Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Pag. 114 y siguientes. Re-
cuperado el 24y el 25 de septiembre de 2015 de http://www.oim.org.co/publicaciones-oim/
trata-de-personas/2181-manual-de-abordaje-orientacion-y-asistencia-a-victimas-de-tra-
ta-de-personas-con-enfoque-de-genero-y-de-derechos.html

Recuperados el 24 y el 25 de septiembre de 2015 de:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _
ID:312250

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRU-
MENT_ID:312327http://www.acnur.org/nuevaspaginas/tablas/tablaé.htm

http://www.coalico.org/publicaciones/inst_col.htm
https://treaties.un.org
http://www.iccnow.org/documents/CICC_APIClist_current_sp_(72).pdf,
http://www.cepal.org/mujer/html/ProtocoloFacultativo.htme

https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/States.xsp?xp_viewStates=XPages_NORMStatesPar-
ties&xp_treatySelected=595

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:C029
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http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _
ID:312250

http://www.acnur.org/archivos/docs/canada.html

http://www.cancilleria.gov.co/footer/juridicainternacional/tratados/extradicion/multilate-
rales/convenciondelincuencia%?20

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9505.pdf?view=1
Recuperados el 10 de octubre de 2015 de:
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/com-chic.htm
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/SlaveryConvention.aspx

http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/SupplementaryConventionAbolition-
OfSlavery.aspx

http://www.dipublico.org/10946/convencion-sobre-la-esclavitud-firmada-en-ginebra-el-
25-de-septiembre-de-1926-y-enmendada-por-el-protocolo-nueva-york-7-de-diciembre-
de-1953/

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::p12100_INSTRU-
MENT_ID:312174

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _
ID:312174

http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/educacion/etnoeduc/etno4.htm

http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/TrafficinPersons.aspx

93


http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312250
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312250
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_ID:312327http://www.acnur.org/nuevaspaginas/tablas/tabla6.htm
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_ID:312327http://www.acnur.org/nuevaspaginas/tablas/tabla6.htm
http://www.coalico.org/publicaciones/inst_col.htm
https://treaties.un.org
http://www.iccnow.org/documents/CICC_APIClist_current_sp_(72).pdf
http://www.cepal.org/mujer/html/ProtocoloFacultativo.htme
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/States.xsp?xp_viewStates=XPages_NORMStatesParties&xp_treatySelected=595
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/States.xsp?xp_viewStates=XPages_NORMStatesParties&xp_treatySelected=595
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312250
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312250
http://www.cancilleria.gov.co/footer/juridicainternacional/tratados/extradicion/multilaterales/convenciondelincuencia%20
http://www.cancilleria.gov.co/footer/juridicainternacional/tratados/extradicion/multilaterales/convenciondelincuencia%20
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/com-chic.htm
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/SlaveryConvention.aspx
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/SupplementaryConventionAbolitionOfSlavery.aspx
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/SupplementaryConventionAbolitionOfSlavery.aspx
http://www.dipublico.org/10946/convencion-sobre-la-esclavitud-firmada-en-ginebra-el-25-de-septiembre-de-1926-y-enmendada-por-el-protocolo-nueva-york-7-de-diciembre-de-1953/
http://www.dipublico.org/10946/convencion-sobre-la-esclavitud-firmada-en-ginebra-el-25-de-septiembre-de-1926-y-enmendada-por-el-protocolo-nueva-york-7-de-diciembre-de-1953/
http://www.dipublico.org/10946/convencion-sobre-la-esclavitud-firmada-en-ginebra-el-25-de-septiembre-de-1926-y-enmendada-por-el-protocolo-nueva-york-7-de-diciembre-de-1953/
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::p12100_INSTRUMENT_ID:312174
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::p12100_INSTRUMENT_ID:312174
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312174
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312174
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/educacion/etnoeduc/etno4.htm
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/TrafficInPersons.aspx

http://www.pdhre.org/conventionsum/slasum-sp.html

http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/dialogue/the-slave-route/spotlight/stan-
dard-setting-instruments/

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C105

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _
ID:312250

http://www.derechoshumanos.net/normativa/tabla-de-ratificaciones-de-instrumen-
tos-de-derechos-humanos.htm

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chap-
ter=4&lang=en

https://www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos3.htm
http://www.ilo.org/ipec/facts/ILOconventionsonchildlabour/lang--es/index.htm

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_
CODE:C138

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRU-
MENT_ID:312283

http://www.oas.org/dil/esp/Convenio_Haya_Proteccion_del_Nino_Cooperacion_en_Mate-
ria_Adopcion_Internacional_Espana.pdf

http://www.hcch.net/index_es.php?act=conventions.status&cid=69

s://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-57_Convencion_Interamericana_sobre_Trafico_Inter-
nacional_de_Menores.htm
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https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-57_Convencion_Interamericana_sobre_Trafico_
Internacional_de_Menores_firmas.htm

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TO-
Cebook-s.pdf

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/ir251103-1-je.html
http://www.asuntosdelsur.org/otpal/2015/03/16/colombia/
https://www1.umn.edu/humanrts/instree/Ssmuggling.html
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9505.pdf?view=1

http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Instrumentos_Juridi-
cos&id=2076

http://tratadepersonas.mininterior.gov.co/sites/default/files/memorando_trata_de_perso-
nas_colombia_-_ecuador.pdf

Anexo ll

Henao, Maria Isabel. MANUAL DE ABORDAJE, ORIENTACION Y ASISTENCIA A VICTIMAS DE
TRATA DE PERSONAS CON ENFOQUE DE GENERO Y DE DERECHOS. (2012). Ministerio del
Interior y Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). Pag. 128 y siguientes. Re-
cuperado el 24y el 25 de septiembre de 2015 de http://www.oim.org.co/publicaciones-oim/
trata-de-personas/2181-manual-de-abordaje-orientacion-y-asistencia-a-victimas-de-tra-
ta-de-personas-con-enfoque-de-genero-y-de-derechos.html y otra informacion recopilada
durante la investigacion.

Recuperados el 10 de octubre de 2015 de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.html

95


http://www.pdhre.org/conventionsum/slasum-sp.html
http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/dialogue/the-slave-route/spotlight/standard-setting-instruments/
http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/dialogue/the-slave-route/spotlight/standard-setting-instruments/
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C105
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312250
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312250
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en
http://www.oas.org/dil/esp/Convenio_Haya_Proteccion_del_Nino_Cooperacion_en_Materia_Adopcion_Internacional_Espana.pdf
http://www.oas.org/dil/esp/Convenio_Haya_Proteccion_del_Nino_Cooperacion_en_Materia_Adopcion_Internacional_Espana.pdf
http://tratadepersonas.mininterior.gov.co/sites/default/files/memorando_trata_de_personas_colombia_-_ecuador.pdf
http://tratadepersonas.mininterior.gov.co/sites/default/files/memorando_trata_de_personas_colombia_-_ecuador.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.html

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0679_2001.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0906_2004.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0919_2004.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0985_2005.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1098_2006.html
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25669

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1257_2008.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1329_2009.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1336_2009.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1453_2011.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1719_2014.html

https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_1066_de_2015_unico_reglam-
entario_del_sector_administrativo_del_interior.pdf

Anexo lll

Buena Practica: Gestion defensorial articulada para la atencion y acompafnamiento de casos
de trata.

Ficha de identificacion buenas practicas institucionales Red sobre migracion y trata humana
- FIO.

Documentacion Caso de Mujer Victima de Trata de Personas en el Marco del Conflicto Arma-
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do. Delegada por los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género.

Formato para la recepcion, atencion y seguimiento de casos por parte de la Delegada para
los derechos de la nifiez, la adolescencia y la mujer. Adecuacién institucional de la Defen-
soria del Pueblo para el acceso a la justicia de las mujeres, NNA victimas de violencia sexual.

Documento informe caso. Republica de Colombia, mayo 22 de 2015.

Presentacidon Gestion Defensorial articulada para la atencidon y acompafiamiento de casos
de trata - Red sobre migracion y trata humana. Delegada para los Derechos de las mujeres y
los asuntos de género, Abril 9 de 2014.

Buena practica: Capacitaciones sobre el abordaje y representacion judicial de victimas del
delito de trata de personas (Programas victimas general-Ley 1257)

Cronograma y estimacion de presupuesto y de actividades de capacitacion. DNDP 2015.
Abordaje y Representacion Judicial de victimas del Delito de trata de personas (Programas
victimas general -L 1257).

Tabla o Ficha Abordaje y representacion judicial de victimas del delito de trata de personas
(Programas victimas General-L 1257).

Abordaje y Representacion de victimas de trata de personas. Taller de formacién para De-
fensores Publicos. Defensoria del Pueblo y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito.

Notas al pie de cuadros

1 Estas cifras, fueron aportadas por la Defensoria Regional. El Departamento del Cau-
ca, es un territorio que tiene un contexto algido de conflicto armado.
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Convencion sobre la
Esclavitud

Marco legislativo internacional

Convencion

Anexo |

1926

1926

No disponible

Convencion
suplementaria  sobre
la abolicion de |la
esclavitud, la trata
de esclavos y las
instituciones y practicas
analogas a la esclavitud

Convencion

1956

No disponible

No disponible

Convenio 105 sobre la
abolicion del trabajo

forzoso

Convenio

1957

No disponible

7 de junio 1963

Pacto Internacional
de Derechos Civiles y
Politicos

Pacto

1966

21 de diciembre de
1966

29 de octubre de 1969

Convenio 029 de la OIT
relativo a la abolicion
del trabajo forzoso

Convenio

1930

No disponible

4 de marzo de 1969

Declaraciéon  Universal
de Derechos Humanos

Declaracion

1948

No disponible

No disponible

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales
(PIDESC)

Pacto

1966

21 de diciembre de
1966

29 de octubre de 1969

Convenio para la
Represién de la Trata
de Personas y de la
Explotacion de la

Prostitucion Ajena

Convenio

1949

No disponible

No disponible

Convenciéon Americana
sobre Derechos
Humanos (CADH)

Convencion

1969

22 de noviembre
de 1969

28 de mayo 1973

Convenio 138 sobre
la Edad Minima de
admisién al empleo

Convenio

1973

No disponible

2 de febrero de 2001

Protocolo que
Enmienda la
Convencion Sobre La
Esclavitud, firmada
en Ginebra el 25 de
Septiembre de 1926

Protocolo

1953

7 de diciembre de
1953

No disponible

Convencidn
Internacional sobre
la  eliminacién  de
todas las formas de
discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)

Convencion

1979

No disponible

1981

Convencidn
internacional sobre los
derechos del nifo

Convencion

1989

26 de enero de
1990

28 de enero de 1991
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Convenio relativo a la
Proteccion del Nifo y
a la Cooperaciéon en
Materia de Adopcion
Internacional

Convenio

1993

1 de septiembre de
1993

13 de julio de 1998

Convenciodn
Interamericana para
prevenir, sancionar y
erradicar la violencia
contra la mujer
(Convencién de Belem
do Pard)

Convencion

1994

3 de octubre de
1996

15 de noviembre de 1996

Convencion de las
Naciones Unidas
contra la delincuencia
organizada
transnacional

Convencion

2000

12 de diciembre de
2000

4 de agosto de 2004

Convencidn
Interamericana  sobre
Trafico Internacional de
Menores

Convencion

1994

No disponible

6 de diciembre de 2000

Estatuto de la Corte
Penal Internacional

Estatuto

1998

No disponible

15 de abril de 2009

Protocolo  Facultativo
a la Convencién sobre
la  eliminacién  de
todas las formas de
discriminacion  contra
la mujer

Protocolo

1999

10 de diciembre de
1999

23 de enero de 2007

Protocolo para prevenir,
reprimir 'y sancionar
la trata de personas,
especialmente
mujeres y nifos,
que complementa
a la Convencién de
las  Naciones Unidas
contra la Delincuencia
Transnacional
(Protocolo de Palermo)

Protocolo

2000

12 de diciembre de
2000

4 de agosto de 2004

Convenio 182 sobre
la Prohibicién de las
peores formas de
Trabajo Infantil y la
accion inmediata para
su eliminacion

Convenio

1999

No disponible

28 de enero de 2005

Protocolo  facultativo
sobre la participacion
de los nifos en los
conflictos armados

Protocolo

2000

6 de septiembre de
2000

25 de mayo de 2005

Protocolo  facultativo
sobre la venta de nifios,
la prostitucion infantil y
la utilizacién de nifos
en la pornografia

Protocolo facultativo

2000

No disponible

11 de noviembre de 2003
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Protocolo contra
el trafico ilicito
de  migrantes  por
tierra, mar y aire,
que complementa
la  Convencion de
las Naciones Unidas
contra la Delincuencia
Organizada
Transnacional

Protocolo

2000

No disponible

No disponible

Acuerdo  entre la
Republica de Colombia
y la Republica Argentina
para la prevencion e
investigacion del delito
de la trata de personas
y la asistencia vy
proteccion de victimas

Acuerdo

2013

18 de julio de 2013

No aplica

Memorando de
Entendimiento  entre
la Republica del
Ecuador y la Republica
de Colombia para
la prevencion e
investigacion del
delito de la trata de
personas y la asistencia
y proteccion de las
victimas de la misma

Memorando de

Entendimiento

2012

14 de septiembre
de 2012

No aplica

Memorando de
Entendimiento
entre la  Republica
de Honduras y |la
Republica de Colombia
para la prevencién
e investigacion  del
delito de la trata de
personas y la asistencia
y proteccion a las
victimas de la misma

Memorando de

Entendimiento

2013

23 de septiembre
de 2013

No aplica

Memorando de
Entendimiento entre la
Republica de Colombia
y la Republica de Chile
sobre cooperacion en
la prevencion y control
de trata de personas
y tréfico ilicito de
migrantes

Memorando de

Entendimiento

2013

27 de junio de 2013

No aplica
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Memorando de
Entendimiento
entre la  Republica
de El Salvador y la
Republica de Colombia
para la prevencion
e investigacion del
delito de la trata de
personas y la asistencia
y proteccién de las
victimas de la misma

Memorando de

Entendimiento

2013

27 de septiembre
de 2013

No aplica

Memorandum de
Entendimiento
entre la  Republica
de Colombia y Ia
Republica del Paraguay
para la prevencion
e investigacion del
delito de la trata de
personas y la asistencia
y protecciéon de las
victimas de la misma

Memorandum de

Entendimiento

2014

31 de octubre de
2014

No aplica

Memorando de
Entendimiento entre la
Republica de Colombia
y la Republica de Costa
Rica sobre cooperacién
en la prevencion,
investigacién y control
de la trata de personas
y el trafico ilicito de
migrantes

Memorando de

Entendimiento

2014

9 de diciembre de
2014

No aplica

Acuerdo  entre la
Republica de Colombia
y la Republica del Peru
para la prevencion,
investigacion,
persecucion del delito
de la trata de personas
y para la asistencia
y proteccion a sus
victimas

Acuerdo

2015

25 de mayo de 2015

No aplica
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Declaracion  Conjunta
entre el Departamento
de Seguridad Nacional
de Estados Unidos

y el Ministerio de Declaracion No disponible No disponible No aplica
Relaciones  Exteriores
de Colombia sobre la
Lucha contra la Trata de
Personas
106

Anexo ll

Marco Normativo Nacional

“Por la cual se

http://www.

Loy 999 de expide el Codigo | CONGreso |y i 5 anyre | Fiscalia General de Secf\:ectgr/lsa::ir;addc?/.
2000 Ley 2000 | penal. de la otros ! la Nacion, entre g a.s edoc/
Republica. otras. ley_0599_2000.
html
“Por medio de
la cual se expide
un estétuto Defensoria del
para prevenir y Pueblo Policia http://www.
contrarrestar la Conareso Nacion’a\l Instituto secretariasenado.
Ley 679 de Le 2001 explotacion, la de 9 la Articulo 27, entre CoIombi;no de gov.co/senado/
2001 Y pornografia 'y el A otros. . - basedoc/
. Republica. Bienestar Familiar,
turismo sexual R . ley_0679_2001.
Gobierno Nacional,
con menores, en entre otras html
desarrollo del ’

articulo 44 de la
Constitucién.
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#44

Ley 1098 de
2006

Ley

2006

“Por la cual se
expide el Cdédigo
de la Infancia y la
Adolescencia.

Congreso
de la
Republica.

Articulos 7, 11, 16,
18, 20, 33, 35, entre
otras.

Instituto
Colombiano de
Bienestar Familiar.

http://www.
secretariasenado.
gov.co/senado/
basedoc/
ley_1098_2006.
html

Ley 1146 de
2007

Ley

2007

“[Plor medio de
la cual se expiden
normas para la
prevencion de la
violencia sexual y
atenciéon integral
de los nifos, nifas
y adolescentes
abusados
sexualmente.

Congreso
de la
Republica.

Articulo 16

Instituto
Colombiano de
Bienestar Familiar.

http://www.
alcaldiabogota.
gov.co/sisjur/
normas/Normal.
jsp?i=25669

Ley 1257 de
2008

Ley

2008

“Por la cual se
dictan normas de
sensibilizacion,
prevencion y
sancion de formas
de violencia vy
discriminacidén
contra las mujeres,
se reforman los
Cédigos Penal, de
Procedimiento
Penal, la
Ley 294 de 1996
y se dictan otras
disposiciones.”

Congreso
de la
Republica.

Articulos 6, 8, 16 y
siguientes.

Teniendo en
cuenta las
competencias y la
situacién de cada
caso.

http://www.
secretariasenado.
gov.co/senado/
basedoc/
ley_1257_2008.
html

“Por medio de
la cual se hacen
unas reformas vy http://www.
adiciones al Codigo Congreso secretariasenado.
Ley 747 de Penal (Ley 599 . . gov.co/senado/
2002 Ley 2002 de 2000), se crea :: ublic;a No aplica No aplica basedoc/
el tipo penal de P ' ley_0747_2002.
trata de personas html
y se dictan otras
disposiciones.
http://www.
Ley 906 de ”Por la cua’l se Congreso secretariasenado.
2004 expide el Codigo . Todas las | gov.co/senado/
Ley 2004 L de la | Articulo11. .
de Procedimiento Repblica autoridades. basedoc/
Penal. publica. ley_0906_2004.
html
“[Plor medio de la
cual seprgh|beﬂ|a . http://www.
comercializacién Sanciona la .
AT secretariasenado.
de componentes | Congreso comercializacién
Ley 919 de PR . . gov.co/senado/
Ley 2004 |anatdmicos | de la | Articulo 2. mencionada y
2004 - L basedoc/
humanos para | Republica. también crea un
. ley_0919_2004.
trasplante 'y se delito. html
tipifica como delito
su trafico”
Comit é
Interinstitucional
Por medio de la para la Lucha
cual. se adoptan contra la trata http://www.
medidas contra la de personas | i issenado
Ley 985 de trata de personas | Congreso ] conformado  por .
2005 Articulo 7, entre . . gov.co/senado/
Ley 2005 |y normas para | de la varias  entidades
L - otros. - basedoc/
la atencién y | Republica. y también las
. . ley_0985_2005.
proteccion de entidades como la htrml
las victimas de la Fiscalia General de
misma. la Nacién, la Policia
Nacional, entre
otras,
108

Ley 1329 de
2009

Ley

2009

“Por medio de la
cual se modifica
el Titulo IV de la
Ley 599 de 2000
y se dictan otras
disposiciones
para contrarrestar
la explotacién
sexual comercial
de nifos, nifas y
adolescentes.

Congreso
de la
Republica.

Modificé articulos
del Cédigo Penal.

Modificé articulos
del Cédigo Penal.

http://www.
secretariasenado.
gov.co/senado/
basedoc/
ley_1329_2009.
html
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0264_1996.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.html#1

“Por medio de la
cual se adiciona
y robustece la

A b or da
responsabilidades
y controles

Instituto

http://www.

Decreto
de 2015

1066

Decreto

2015

Por medio del
cual se expide el
Decreto Unico
Reglamentario
del Sector
Administrativo
del Interior. En
este Decreto se
acumulanormativa
relacionada  con
varios asuntos,
entre ella aquella
que aborda la
trata de personas,
especialmente el
antiguo  Decreto
1069 de 2014.

Ministerio
d e |
Interior

Todo el Decreto
pues reglamenta
la Ley 985 de 2005.

Varios ministerios,

Policia  Nacional,
Defensoria
del Pueblo,

Procuraduria
General de la
Nacién, entre otras.

https://www.
mininterior.gov.co/
sites/default/files/
decreto_1066_
de_2015_unico_
reglamentario_
del_sector_
administrativo_
del_interior.pdf

Ley 1336 de Ley 679 de 2001, . Colombiano de | secretariasenado.
2009 de lucha contra Congreso | para e! Instituto Bienestar Familiar, | gov.co/senado/
Ley 2009 - de la | Colombiano  de .
la explotacién, la L . " aerolineas, | basedoc/
., Republica. | Bienestar Familiar, .. e
pornografia y el . servicios turisticos, | ley_1336_2009.
. las aerolineas, los
turismo sexual - L entre otras. html
L L servicios turisticos,
con nifnos, nifas y
entre otros.

adolescentes.

“Por medio de la

cual se reforma

el Cédigo Penal,

el Cédigo de

Procedimiento http://www.

Penal, el Cdédigo . secretariasenado.
Ley 1453 de de Infancia 'y Congreso Instituto gov.co/senado/

Ley 2011 . de la | Articulo 93 Colombiano de ’

2011 Adolescencia, Republica Bienestar Familiar basedoc/
las reglas sobre P ’ ley_1453_2011.
extincion de html
dominioy se dictan
otras disposiciones
en materia de
seguridad”.

“Por la cual se

modifican algunos

articulos de las

Leyes 599 de 2000,

906 de 2004 y se

adoptan medidas http://www.

para garantizar el Fiscalia ~ General | secretariasenado.

. Congreso .

Ley 1719 de Le 2014 | ccesoa la justicia de la | Articulo 6 de la  Naciéon. | gov.co/senado/
2014 y de las victimas de Reptiblica Ministerio Publico, | b a s e d o ¢/

violencia ~ sexual,
en especial la
violencia  sexual
con ocasion del
conflicto armado,
y se dictan otras
disposiciones.

entre otras.

ley_1719_2014.
html
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0679_2001.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.html#Inicio
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Diagnastico sobre las politicas pablicas
y la respuesta institucional de los Estados
contra la Trata de Personas en la Region Andina

Colombia




	_GoBack

