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ANTECEDENTES

Los mecanismos para la recoleccion, procesamiento, andlisis y empleabilidad de datos en torno a la
garantia de derechos de las personas LGBTIQ+ resultan esenciales para erradicar las brechas de
desigualdad y violencia que enfrentan estas poblaciones en América Latina. Si bien la produccién de
datos es una obligacién estatal derivada de multiples instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos,! la mayoria de las instituciones publicas de la regién adn no cumplen plenamente
con este compromiso.

En este contexto, las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH) tienen un rol estratégico
para cambiar esta realidad, en virtud de su mandato bajo los Principios de Paris. Reconociendo este
potencial, el Instituto Danés de Derechos Humanos (DIHR, por sus siglas en inglés) y la Red de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos del Continente Americano (RINDHCA) han unido
esfuerzos para promover un didlogo entre INDH de América Latina para reflexionar y compartir
experiencias sobre los mecanismos de recoleccidn, procesamiento, analisis y empleabilidad de datos
sobre la garantia de los derechos de las personas LGBTIQ+, haciendo énfasis en sus derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA).

OBJETIVOS

e Compartir experiencias entre INDH de América Latina y otros actores relevantes sobre la
implementacién de su mandato en la proteccion y promocion de los derechos de las personas
LGBTIQ+, especialmente en relacién con los DESCA.

e Presentar a las INDH participantes los esfuerzos existentes en garantia de derechos de las
personas LGBTIQ+ en América Latina, con el fin de generar una reflexién colectiva que les
permita asumir un rol protagénico y sostenido en el ecosistema de datos sobre personas
LGBTIQ+ en la regién.

e Fortalecer los conocimientos de las personas participantes sobre los DESCA de las personas
LGBTIQ+ y la importancia de la recoleccién de datos en la materia.

e Socializar los avances del ejercicio investigativo liderado por el Instituto Danés de Derechos
Humanos sobre esta tematica.

e |dentificar oportunidades de colaboracion en el marco de iniciativas en marcha o futuras
sobre los derechos de las personas LGBTIQ+

PARTICIPANTES

Representantes de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos:

1 En la Observacién General N.2 1 el Comité de DESC (1989) insta a los Estados a que incluyan en sus informes datos cualitativos y
cuantitativos para monitorear el progreso de cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. La
Resolucion 17/19 de la Asamblea General de las Naciones Unidas enfatiza en la importancia de documentar la “violencia y a las
violaciones conexas de los derechos humanos motivadas por la orientacién sexual y la identidad de género”. En los principios de
Yogyakarta+10, se establece como obligacién estatal “Garantizar adecuados arreglos institucionales y recolecciones de datos, con el
propdsito de reducir la pobreza y exclusion social relacionada con la orientacidn sexual, la identidad de género, la expresidn de género y
las caracteristicas sexuales” (34.D). Finalmente, en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU) la Meta 17.18 se relaciona con
aumentar significativamente la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados por ingresos, sexo, edad, raza,
origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacion geografica y otras caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales.



Ronald Cespedes Barriga, Delegado Defensorial Adjunto Para La Proteccion De Derechos
Humanos Generacionales, Genero Y Diversidades - Defensoria del Pueblo Estado
Plurinacional de Bolivia

Cristina Marchant Araya, Coordinadora del Area de Registro y Andlisis de Datos de la Unidad
de Estudios del INDH - Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile

Magda Cardenas Suarez, asesora de la Delegada para los Derechos de las Mujeres y los
Asuntos de Género- Defensoria del Pueblo de Colombia

Carlos Alban, Director Nacional del Mecanismo para la Prevencién de la Violencia contra la
Mujer Basada en Género, Defensoria del Pueblo de Ecuador

Alex Flores, coordinador de la Defensoria de Personas de la Diversidad Sexual- Comisionado
Nacional de Derechos Humanos de Honduras

Luz Isabel Mejia, Adjunta para los Derechos de la Mujer - Defensoria del Pueblo del Peru
Martin Prats, coordinador del drea de Estudios- Institucion Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo de Uruguay

Personas expertas invitadas

Ari Shaw, Williams Institute

Bianka Rodriguez, Directora Ejecutiva de ILGA-LAC

Mauricio Albarracin, Consultor experto en derechos LGBTIQ

Paula Mora, Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (REDESCA)
- Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Diana Isabel Osorio, coordinadora del Grupo de Enfoque Diferencial e Interseccional DANE
Colombia

Mauricio Noguera, coordinador grupo LGBTI Fiscalia General de la Nacion de Colombia.
Vanesa Ramirez, Departamento Nacional de Planeacién

Karen Anaya, Secretaria Técnica Red Sin Violencia

Marcela Sanchez, Directora Colombia Diversa

Santiago Encinales, Coordinador de Incidencia Caribe Afirmativo

Equipo de Organizacién

DIA 1

Consuelo Olvera, Secretaria Ejecutiva de RINDHCA

Carol Rask, Asesora en Jefe, Instituto Danés de Derechos Humanos

Nataly Sarmiento-Eljadue, Representante Regional para ALC Instituto Danés de Derechos
Humanos

Juan José Verhelst, Asesor Senior, Instituto Danés de Derechos Humanos

Natalia Cuartas, Asesora regional ALC, Instituto Danés de Derechos Humanos

Tania Correa Bohdrquez, consultora, Instituto Danés de Derechos Humanos

En la apertura del encuentro, Consuelo Olvera, Secretaria Ejecutiva de RINDHCA, resaltd el vacio de
datos desagregados sobre los derechos de las personas LGBTIQ+ y la obligacion estatal de producir
informacién de calidad, valorando los esfuerzos de las INDH en observatorios y analisis de datos como
herramientas clave para visibilizar desigualdades. Carol Rask, asesora en jefe del Instituto Danés de
Derechos Humanos, subrayd la importancia del trabajo conjunto entre INDH, el poder transformador
de los datos y el rol esencial de las organizaciones sociales.



José Verhelst, asesor senior del Instituto Danés de Derechos Humanos, presentdé la agenda e invitd a
las personas participantes a compartir expectativas del evento, sus respuestas, diversas pero
convergentes, dieron forma a esta nube de palabras que refleja la intencionalidad colectiva del
encuentro.
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Panel | Contexto global de los DESCA de las personas LGBTIQ+

Este panel ofrecid un panorama general sobre el estado de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales (DESCA) de las personas LGBTIQ+ a nivel global. Se presentaron tendencias,
avances normativos y retrocesos en distintas regiones, asi como un analisis de la coyuntura actual.

Ari Shaw, investigador del Williams Institute abrid el panel presentando una perspectiva global de la
situacion de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las personas LGBTIQ+.
Destacando como tendencia global que la aprobacién hacia las personas LGBTQ+ estd cada vez mas
polarizada: mientras algunos paises avanzan en tolerancia, otros se tornan mds hostiles. Los
principales desafios globales en esta materia son: 1. Esfuerzos anti LGBTIQ+ relacionados con el
retroceso democratico y un movimiento transnacional contra el género; 2. Afectacién particular a las
personas trans y retrocesos normativos en Reino Unido y EEUU; y 3. Cambio en politica de
cooperacién de EEUU que implica reduccién de la financiacion a temas de género, dado que un tercio
de la financiacion bilateral a nivel mundial provenia de Estados Unidos. El conferencista también
presentd como buenas précticas internacionales en materia de produccén de datos: el Indice de
Inclusion LGBTI del PNUD, los informes de Igualdad de oportunidades para las minorias sexuales y
de género (EQOSOGI) y la encuesta LGBTIQ realizada por la EU Agency for fundamental rights.

Bianka Rodriguez, directora ejecutiva de ILGA-LAC, se enfocd en las tendencias a nivel
latinoamericano destacando avances en la regién como el fortalecimiento del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, la judicializacién de casos de exclusion y pobreza hacia
personas LGBT, y el desarrollo de tratados internacionales y marcos normativos como leyes
nacionales con respaldo regional y la promocion que ha hecho la CEPAL para la inclusién de personas
LGBTIQ#+ en politicas publicas y Agenda 2030 (ODS). La panelista llamo la atencidn sobre la necesidad
de medir impactos de las iniciativas, abordar los derechos desde una perspectiva interseccional y de
manera integral (por ejemplo, el derecho a la salud en su amplitud) y reafirmar a las personas
LGBTIQ+ como sujetas de derecho y no como sujetas de estudio.

Mauricio Albarracin, consultor experto en derechos LGBTIQ+ presentd su perspectiva sobre como
Colombia participa activamente en las tendencias globales y se ve afectada por el contexto


https://www.undp.org/es/publicaciones/indice-lgbti
https://www.undp.org/es/publicaciones/indice-lgbti
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/9e03d67b-47b7-462b-b4d6-fb9c7aef4814
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/9e03d67b-47b7-462b-b4d6-fb9c7aef4814
https://fra.europa.eu/es/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii

internacional. Resalta que en el pais el marco constitucional y la existencia de un movimiento
LGBTIQ+ articulado ha permitido jurisprudencia constitucional innovadora, en especial sobre
personas trans e intersex, en el uso de datos de la sociedad civil para incidencia politica, conocimiento
especializado en violencias incluyendo su analisis en el conflicto armado y aportes a la justicia
transicional. Sin embargo, Colombia es altamente vulnerable a factores externos como la disminucion
de financiacion internacional, particularmente desde EE.UU. y Europa, y a la influencia de
movimientos antiderechos transnacionales. Asimismo, en los periodos electorales los derechos de
personas LGBTIQ+ se politizan por lo que se prevén desafios para las elecciones de 2026. El panelista
destacé avances como el compromiso de gobiernos locales en ciudades principales, la participacion
ciudadana en politicas publicas y reformas legislativas que incorporan el enfoque de derechos
LGBTIQ+. En todos estos procesos, la produccion de datos ha sido una herramienta clave para la
incidencia, especialmente para contrarrestar la desinformacion.

Las presentaciones se pueden encontrar haciendo click en las imagenes:
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Panel II: El mandato de las INDH en la en la proteccidon y promocion de los derechos de las
personas LGBTIQ+

En este panel se reflexiond sobre cémo los Principios de Paris orientan y enmarcan el trabajo de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH) en la proteccion y promocion de los derechos
de las personas LGBTIQ+, con especial énfasis en los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA).

Paula Mora, especialista de derechos humanos de la oficina de la Relatoria Especial sobre los DESCA
(REDESCA) presentd cdmo la oficina creada en 2017 como un érgano autéonomo de la CIDH, utiliza
diversos mecanismos para promover y proteger los derechos de las personas LGBTIQ+ en América
Latina, incluyendo asesoria técnica, medidas cautelares, recomendaciones concretas a los Estados,
informes tematicos y de pais. También destaca el rol activo en el Grupo de Trabajo del Protocolo de
San Salvador que ha permitido publicar una “Guia para la operacionalizacién de los indicadores del
Protocolo de San Salvador desde una mirada transversal LGBTI”. La panelista subrayd la importancia
de recopilar y analizar datos desagregados para avanzar en la rendicion de cuentas, enfatizando que,
aunque los derechos sociales son progresivos, también tienen obligaciones de cumplimiento de
caracter inmediato. Frente al rol de las INDH vy la sociedad civil destacd la importancia de la
documentacion que realizan para la elaboracién de los informes anuales de la REDESCA que analizan
situacion de los DESCA y que sustentan las medidas cautelares.

Consuelo Olvera, secretaria ejecutiva de RINDHCA, presentd un recorrido en materia derecho
internacional y datos, destacando que desde 2011, el derecho internacional ha avanzado
significativamente en el reconocimiento de la violencia y discriminacion contra personas LGBTIQ+,
impulsando una agenda basada en datos. La Resolucién 17/19 del Consejo de Derechos Humanos de



https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/Guia_Operacionalizacion_Indicadores.pdf
https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/Guia_Operacionalizacion_Indicadores.pdf
https://docs.un.org/es/A/HRC/RES/17/19
https://docs.google.com/presentation/d/1z9HD8eIDeKsOcCaioDsLkCrhEKMbuSIL/edit?usp=sharing&ouid=109437734058711158053&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1Q--Q-o5dBXugjPeiWK1atWU11B3csuuL/edit?usp=sharing&ouid=109437734058711158053&rtpof=true&sd=true

la ONU marcé un hito al solicitar la elaboracion de informes sobre esta problematica. Desde entonces,
se han emitido resoluciones sucesivas y se establecié el mandato del Experto Independiente sobre
violencia y discriminacion por orientacion sexual e identidad de género. La ONU incorpord el enfoque
LGBTIQ+ en la Agenda 2030, y otras instancias como el Comité DESC han emitido recomendaciones
para garantizar el acceso a la salud sin discriminacién. La panelista presentd como las INDH, en el
marco de los Principios de Paris, tienen la obligacién de cooperar con el Sistema de las Naciones
Unidas y han ido integrando el enfoque LGBTIQ+ en su trabajo cotidiano, reconociendo el valor de
los datos para visibilizar tendencias y orientar decisiones, también su rol en el control de
convencionalidad para la aplicacion de leyes internas bajo el principio de igualdad y no
discriminacion.

Las instituciones nacionales de derechos humanos (INDH) cumplen mandatos interdependientes
como el monitoreo, la recepcion de denuncias individuales y el seguimiento de leyes y practicas
nacionales, que han sido interpretados de forma amplia para responder a las necesidades de las
personas LGBTIQ+. En paises como Dinamarca, Australia, Kenia o Polonia, las INDH han impulsado la
produccion de datos, el reconocimiento de derechos como el tercer género, la armonizaciéon
legislativa con estandares internacionales y la operativizacién de guias sobre género. Ademas, han
asesorado a gobiernos e instituciones estadisticas, promovido la sensibilizacién y generado espacios
seguros frente a contextos de persecucién. Redes regionales como RINDHCA y NANHRI, vy
experiencias de cooperacion como el Foro del Pacifico, fortalecen estos procesos. A menudo, las
INDH son las Unicas con capacidades técnicas e independencia para promover derechos LGBTIQ+
donde otras instituciones no acttian o no cuentan con formacién.

Juan José Verhelst, asesor senior del Instituto Danés de Derechos Humanos, sefialé cémo las INDH
cumplen mandatos que han sido interpretados de forma amplia para responder a las necesidades de
las personas LGBTIQ+. En especifico, las INDH pueden ejercer su mandato dentro de lo establecido
en los Principios de Paris con un alcance transversal en los derechos de las personas LGBTIQ+,
incluyendo funciones de monitoreo, publicacién de informes, asesoria técnica, sensibilizacion y
fortalecimiento de capacidades, denuncias individuales y armonizacion con estandares
internacionales. Algunas ejemplos son: (i) el Barometro LGBTI liderado por el DIHR que mide las
condiciones de vida y derechos en Dinamarca; (ii) la informacion cualitativa y cuantitativa sobre
personas LGBTIQ+ de 9 paises publicada de manera periddica por la Red de Instituciones Nacionales
Africanas de Derechos Humanos (NANHRI); (iii) la incidencia de la INDH de Kenia para el
reconocimiento del tercer género; (iv) los avances en desagregacion estadistica en Sudafrica y Nueva
Zelanda; y (v) el rol de la INDH de Australia para la implementacion de una guia de reconocimiento
de sexo y género en operaciones estadisticas. También identificéd desafios en paises como Poloniay
Malasia donde las INDH son las Unicas con capacidades técnicas para promover derechos LGBTIQ+.

En sintesis, en el panel se identificé como las INDH pueden ejercer sus diferentes mandatos desde
una perspectiva de los derechos de las personas LGBTIQ+ a través de: monitoreo de derechos de
personas LGBTIQ+, publicacién de informes defensoriales, investigaciones y pronunciamientos en
casos de vulneracién de derechos a esta poblacién, asesoria técnica a entidades gubernamentales
para mejorar proteccion de derechos, articulacidon con institutos nacionales de estadistica para
produccion de datos desagregados, sensibilizacién y fortalecimiento de capacidades de funcionarios
y funcionarias publicas, atencién de denuncias individuales y armonizacién de la normatividad y
procedimientos nacionales con estandares internacionales.


https://www.ohchr.org/es/sexual-orientation-and-gender-identity/united-nations-resolutions-sexual-orientation-gender-identity-and-sex-characteristics
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/ie-sexual-orientation-and-gender-identity
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/ie-sexual-orientation-and-gender-identity
https://www.rindhca.org/
https://www.nanhri.org/
https://www.humanrights.dk/lgbt-barometer

Panel lll: Produccion y uso de datos oficiales sobre las poblaciones LGBTIQ+

La disponibilidad de datos sobre el acceso a derechos entre las personas LGBTIQ+ de la regidon supone
la necesidad de contar con las capacidades estatales que permitan su procesamiento y analisis a fin
de identificar cursos de accién en el disefio de politica publica. En este panel se presentaron
reflexiones sobre modelos estadisticos y buenas practicas para el mejor aprovechamiento de los
datos producidos en torno al acceso a derechos de las personas LGBTIQ+, con énfasis en sus DESCA.

Diana Isabel Osorio, coordinadora del Grupo de Enfoque Diferencial e Interseccional del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (DANE), presentd la guia para la
inclusion del enfoque diferencial e interseccional en el Sistema Estadistico Nacional, los avances en
la produccién de datos oficiales sobre las poblaciones LGBTIQ#+, la participacién de la ciudadania en
distintas etapas de la produccion de datos y la iniciativa app diversa como estrategia de produccién
de informacion estadistica oficial para el desarrollo de politicas publicas incluyendo discriminacion,
servicios de salud, notariado y registro y violencias de género.

Mauricio Noguera, coordinador grupo LGBTI Fiscalia General de la Nacién de Colombia presentd las
variables de desagregacidon de los registros administrativos que tiene la entidad y sefialé como
principal desafio las capacitacién a las personas funcionarias encargadas del diligenciamiento.
También llamo la atencion sobre la necesidad de proteger la informacidn sensible resguardando la
confidencialidad, respetando la libre determinacién de las personas y evitando la accién con dafio.
Finalmente, resaltd buenas practicas en la adecuacion tipica de delitos como feminicidio agravado
por orientacién sexual, feminicidio por identidad de género y circunstancia genérica de agravacion
punitiva. El panelista fue enfatico en el vacio sobre datos en relacién con DESCA de las personas
LGBTIQ+ y como estos podrian contribuir a la elaboracién de contextos y patrones de violencia.

Vanessa Ramirez, asesora de la subdireccion de género del Departamento Nacional de Planeacion de
Colombia compartido el proceso de construccion de la politica nacional LGBTIQ+ que incluyé
participacién ciudadana, procesamiento de datos oficiales y de la sociedad civil sobre derechos de las
personas LGBTIQ+ y su uso directo como evidencia de las problematicas que permitieron disefiar y
concertar 162 acciones con 49 entidades nacionales. También destacé el rol de la Defensoria del
Pueblo de Colombia como aliada para la estrategia de seguimiento participativo e impulso de esta
politica publica.

Las presentaciones se pueden encontrar haciendo click en las imagenes:
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Panel IV: La importancia de los datos ciudadanos para la garantia de los derechos de las
personas LGBTIQ+


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/guia-inclusion-enfoque-difencias-intersecciones-produccion-estadistica-SEN.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/guia-inclusion-enfoque-difencias-intersecciones-produccion-estadistica-SEN.pdf
http://appdiversa.dane.gov.co/es/inicio
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/guia-de-buenas-practicas-para-la-investigacion-y-judicializacion-de-violencias-fundadas-en-la-orientacion-sexual-y-o-identidad-de-genero-real-o-percibida-de-la-victima/
https://sisconpes.dnp.gov.co/SisCONPESWeb/AccesoPublico/Documento/?id=NDE0NyQyNi8wMy8yMDI1JFBvbMOtdGljYSBOYWNpb25hbCBwYXJhIGxhIEdhcmFudMOtYSBkZSBsb3MgRGVyZWNob3MgZGUgbGEgUG9ibGFjacOzbiBMR0JUSVErJGh0dHBzOi8vY29sYWJvcmFjaW9uLmRucC5nb3YuY28vQ0RUL0NvbnBlcy9FY29uw7NtaWNvcy80MTQ3LnBkZiQkaHR0cHM6Ly9jb2xhYm9yYWNpb24uZG5wLmdvdi5jby9DRFQvQ29ucGVzL0Vjb27Ds21pY29zL0FuZXhvIEEuIFBBUyA0MTQ3Lnhsc3g=
https://docs.google.com/presentation/d/16DBrcPjDaUpTvIlwx1COWRF2kXIMrs5A/edit?usp=sharing&ouid=109437734058711158053&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/11LsnNXS_AA_aaeSCo8lWzS959pbterbe/edit?usp=sharing&ouid=109437734058711158053&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1NpbDlEVpQF9UguGkh-FLZgSzfewhkKvT/edit?usp=sharing&ouid=109437734058711158053&rtpof=true&sd=true

m‘ Frente a la necesidad de integrar los datos
producidos desde las organizaciones de la
sociedad civil a las cifras oficiales, este
panel presentd las experiencias de tres
organizaciones expertas en materia de
datos sobre personas LGBTIQ+ que han
documentado ejercicios intersectoriales
de coordinacion exitosos.

Karen Anaya, secretaria técnica de La Red Sin Violencia LGBTI, presentd la experiencia del
Observatorio Regional de Violencia Letal que trabaja en contextos de cierre del espacio civico y
persecucion a defensoras de derechos humanos. Este tipo de procesos evidencia como la sociedad
civil, con recursos limitados, ha demostrado que es posible producir datos valiosos, especialmente al
cruzarlos con procesos de memoria, historias de vida y reflexién colectiva. La conferencista resaltd
la importancia de que las personas investigadoras sean LGBTI, lo cual mejora la calidad del dato y es
un reconocimiento como sujetas productoras no fuente de la que se extrae informaciéon. Como
elemento clave de la Red destacod el trabajo situado en comunidades y territorios y la importancia de
humanizar los datos dando contexto y contando la historia detras de las estadisticas. Como ejemplo
de la importancia del trabajo continuado menciond el caso Vicky Hernandez vs. Honduras, en el que
una OSC aporté evidencia recogida durante dos décadas, visibilizando la impunidad y dando cuenta
del contexto.

Marcela Sanchez, directora de Colombia Diversa, destacé como la produccion de datos desde su
organizaciéon se convirtié en referente, ya que el Estado no contaba con registros desagregados.
Actualmente, la metodologia de registro de informacién incluye la triangulacién de mas de 12 fuentes
—al menos una oficial por cada caso— vy 75 variables y ha sido compartida con otras organizaciones
nacionales e internacionales para asegurar comparabilidad. La ponente enfatizé en el uso de los datos
para entender los contextos, incluyendo intersecciones como racializacion o labor de defensa de
derechos humanos. También destacd los avances en desagregacion de informacion por parte de
entidades oficiales, la importancia de trabajar de forma articulada con el Estado y de seguir
documentando los casos en un escenario de cierre del espacio civico.

Santiago Encinales, coordinador de incidencia de Caribe Afirmativo, presenté como su organizacion
elabora informes sobre violencia contra personas LGBTIQ+ con el fin de contrastar sus hallazgos con
los datos estatales. Utilizan triangulacién de fuentes oficiales y de organizaciones sociales y realizan
monitoreo sistematico de redes y medios, alertas comunitarias, recepcién directa de denuncias y
solicitudes de informacion a entidades estatales. Su informacion alimenta acciones de exigibilidad,
qguejas disciplinarias, casos ante el sistema interamericano y contribuye a visibilizar la violencia
estructural y a fortalecer la memoria colectiva del movimiento LGBTIQ+.

Ejercicio en Grupos: ¢Cual es el papel de las INDH en el contexto global actual sobre derechos de
las poblaciones LGBTI+?

Se realizd trabajo por grupos para el analisis de un escenario posible respecto a los derechos de las
personas LGBTIQ+ y el rol de las INDH en situaciones de vulneracién de derechos de las personas
LGBTIQ+. Lo identificado colectivamente como buena practica en cada escenario fue:


http://new.sinviolencia.lgbt/nosotros/
https://colombiadiversa.org/
https://caribeafirmativo.lgbt/

Retroceso normativo Avance normativo sin datos Discursos antiderechos

* Pronunciamiento de que
vulnera el principio de no
regresividad en derechos
humanos.

¢ Estrategias de incidencia
politica y acciones
juridicas
(inconstitucionalidad,
amparo).

*Si no hay respuesta
nacional, escalar a nivel
internacional.

*Requiere datos confiables
sobre afectacion de
derechos.

® Articulacién con sociedad
civil e INDH de otros
paises que hayan
enfrentado situaciones
similares.

DIA 2

¢ Aprovechar datos de
organizaciones de la
sociedad civil,
observatorios y otras
instancias que ya
recopilan informacion.

e Fortalecer el uso de
variables e informacién
desagregada.

o Visibilizar historias e
impactos en las vidas.

e Fortalecer personal
especializado y registros
adecuados para
documentar violencias
especificas.

eIncorporar esfuerzos
estadisticos nacionales
con enfoque en DESCy
desagregacion de los
datos.

e Usar los datos para
visibilizar la situacién en
espacios internacionales

 Registrar el caso en el sistema
defensorial como discurso de
odio, discriminacion y
homofobia.

* Emitir pronunciamiento
publico recordando deberes
legales sobre igualdad y no
discriminacion para todas las
candidaturas.

¢ Exhortar a autoridades
electorales a recordar a
partidos que no pueden
promover discursos de odio.

® Usar los datos para sustentar
el pronunciamiento y el
exhorto, visibilizar impactos
de discursos de odio,
evidenciar violencia
sistemdtica.

 Incorporar recomendaciones
defensoriales en informes.

* Proponer proyectos
legislativos contra la
discriminacion.

* Desarrollar estrategias
formativas para candidaturas
sobre prevencion y
proteccion de derechos LGBT.

Presentacion: Enfoque de datos basados en derechos humanos

* Emitir pronunciamiento
para que se investiguen
los hechos referidos en el
informe.

¢Las INDH deben ir mas
allad de documentar:
presentar casos, alertar a
autoridades y acompariar
a victimas.

o Crear espacios de
articulacion entre
sociedad civil y gobierno,
con planes de accion
conjunta.

o Solicitar informacién
estatal y recolectar datos
propios y contextuales.

e Dar legitimidad a la
evidencia para incentivar
investigaciones.

Carol Rask, asesora en jefe del Instituto Danés de Derechos Humanos presenté como los estandares
internacionales de derechos humanos pueden informar la experiencia de recoleccion de datos y la
experiencia de las INDHs en el uso de este enfoque. Destacd tres areas clave: (1) los estandares
internacionales que obligan a los Estados a recopilar datos desagregados para combatir la
discriminacion, incluyendo aquellos que mencionan explicitamente la orientacion sexual e identidad
de género (2) el enfoque de datos basado en derechos humanos (HRBAD), que se rige por principios
de participacion, desagregacion, autoidentificacion, transparencia, privacidad y rendicién de cuentas;
y (3) el papel de las instituciones nacionales de derechos humanos (INDH), que pueden apoyar
mediante monitoreo, asesoria, recepcién de quejas, educacién en derechos humanos y cooperacion
internacional, utilizando los datos para visibilizar desigualdades, fortalecer politicas publicas, y
proteger derechos de las personas LGBTIQ+.

La presentacién esta disponible para consulta dando click a la imagen:

Discrimination through Data
AHuman Rights-Based Approach to Data

Primeros hallazgos: exploracion sobre iniciativas de las INDH en América Latina en torno a datos
sobre los derechos de las personas LGBTIQ+
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Tania Correa Bohodrquez, consultora del Instituto Danés de Derechos Humanos presentd los
resultados preliminares de la investigacién sobre las iniciativas regionales de las INDH en la
recoleccion, procesamiento, andlisis y empleabilidad de los datos sobre los derechos de las personas
LGBTIQ+. El encuentro hace parte de ese proceso que apunta a la publicaciéon de una guia que
reconozca la labor de las INDH en esta materia. Dentro de las conclusiones se destacan que: 1) las
INDH enfrentan retos comunes, el principal es la falta de informacion confiable y desagregada; 2) El
contexto sociopolitico adverso dificulta la recolecciéon y uso de los datos; 3) Sin embargo, hay
experiencias valiosas y ejercicios en red desde las INDH; y 4) El contexto compartido permite
aprendizajes colectivos y el escenario de intercambio de experiencias es fundamental para promover
el aprendizaje.

La presentacion esta disponible para consulta dando click a la imagen:

Primeros hallazgos: exploracién sobre iniciativas de las
INDH en América Latina en torno a datos sobre los
derechos de Las personas LGBTIQ+

Plenaria I: Intercambio de experiencias entre representantes de las INDH de LAC — Proteccion y
promocion DESCA LGBTIQ+

Reconociendo la relevancia del intercambio de experiencias entre pares, este espacio en formato de

plenaria permitié que las INDH compartieran sus experiencias de buenas practicas en proteccion y
promocién de los DESCA de personas LGBTIQ+ de acuerdo a su mandato.

Defensoria del Pueblo de Colombia

&%

Magda Cardenas Suarez, asesora de la Delegada para los Derechos de las Mujeres Defensoria
y los Asuntos de Género presento: CERIL

e |a Defensoria del Pueblo destaca como buena practica la estrategia de “duplas de género” en
todos departamentos del pais que brindan atencién psicojuridica y canalizan los casos a las
autoridades territoriales, elaborando diagndsticos regionales sobre la situacion de derechos
humanos de personas LGBTIQ+.

e En referencia al uso de datos resalta el ajuste progresivo de los sistemas de informacién para
incluir variables de orientacidon sexual e identidad de género autopercibida, aunque persisten
retos para integrar completamente estos datos a los sistemas institucionales. Se han desarrollado
herramientas como una cartilla de autoproteccidon para organizaciones sociales y se han
incorporado capitulos especificos en alertas tempranas, liderazgos y contextos electorales.

e En referencia a los factores positivos se identificaron la formacién continua del personal vy la
alianza con la organizacién de la sociedad civil Caribe Afirmativo que han fortalecido el analisis
cualitativo de las violencias. Sin embargo, enfrentan barreras como la baja respuesta institucional
a las solicitudes de informacion y la falta de obligatoriedad en el cumplimiento de las
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recomendaciones, lo que ha derivado en graves omisiones, como el asesinato de una lideresa
previamente advertido.

Los materiales referidos se pueden descargar haciendo click en las imagenes:

Protegiendo
la diversidad «a=

_‘.

Una radiografia
del prejuicio

Comisionado Nacional de Derechos Humanos de Honduras
&CONADEH
=z
Alex Flores, coordinador de la Defensoria de Personas de la Diversidad \__/

Sexual presenté:

e EnHonduras, el Comisionado ha trabajado en garantizar el acceso al derecho a la educacién para
personas trans, especialmente frente a obstaculos en la obtencién del DNI, como las restricciones
en la toma de fotografias segun la expresion de género. Desde 2022, y en cumplimiento de la
sentencia del caso Vicky Hernandez, se reconocié como buena practica permitir que las personas
trans se fotografien conforme a su identidad de género, aunque aln persisten vacios en el
cambio de nombre y marcador de género.

e También se ha documentado cémo el uso del documento de identidad afecta el bienestar de las
personas trans en entornos escolares, restringiendo su expresién de género. Ante la falta de
normativa especifica en educacion, se han articulado estrategias con otras leyes como la de acoso
escolar y en coordinacién con delegaciones de nifiez.

e Se destaca como buena practica la incidencia el control de convencionalidad que en articulacién
con la delegada de nifiez emitié recomendaciones sobre el uso de bafios en universidades y en
noviembre de 2024 la Universidad Nacional publicé una politica de derechos para personas LGBT,
lo cual ha impulsado capacitaciones y acciones similares en otras universidades.

Se puede encontrar informacion sobre el trabajo de la CONADEH haciendo click en la imagen:
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https://conadeh.hn/?s=lgbt
https://repositorio.defensoria.gov.co/items/34e14ecb-0ad3-4677-81c4-84d29e5c37db
https://repositorio.defensoria.gov.co/items/7c136d10-63f5-4a6f-8372-290f630188da/full

Defensoria del Pueblo Estado Plurinacional de Bolivia \
?\
=

o e
Ronald Cespedes Barriga , Delegado Defensorial Adjunto Para La @l’

Proteccién De Derechos Humanos Generacionales, Genero Y
Diversidades presento:

DEFENSORIA DEL PUEBLO

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Fortaleciod su respuesta hacia la poblacion LGBTI al pasar de planificaciones anuales a un Plan de
Accién Defensorial con horizonte hasta 2028, alineado con el mandato del Defensor. La estrategia
se basa en cuatro lineas: gobernanza, fortalecimiento del marco de proteccioén, prevencién y
servicios.

Una iniciativa pionera en materia de datos fue la Encuesta Nacional sobre Discriminacion,
protocolos para personas LGBTI privadas de libertad, y un Encuentro Plurinacional que articulé a
multiples cooperantes. Ademas, lideré una encuesta virtual de derechos de la poblacion LGBTI
(2023) con mas de 4.000 registros confiables, desagregados por identidad, territorio y condicién
(rural, indigena, discapacidad), resaltando la interseccionalidad de los datos.

Como buena practica, el ponente destacd medios de verificacion sélidos y eliminacion de datos
sensibles como el nimero de cédula.

Se resalta la necesidad de trabajar con recursos adecuados, visibilizar a personas LGBTI en cargos
de decisién y defender sin ambigliedades el reconocimiento de derechos como la IVE o el
feminicidio de mujeres trans.

La presentacion con los documentos referidos se puede consultar haciendo click en las imagenes:

Defensoria del Pueblo de Ecuador

@
s scrmacea o nemo
N L~ O
proconsen s DEFENSORiADEL PUEBLO ES+GUAL
ante la Ley

Plan de Accién
Defensorial para
Poblaciones en

M

PLAN DE ACCION

Situacion de
— G Vulnerabilidad
4 2024-2028
e

Carlos Alban, Director Nacional del Mecanismo para la Prevencion de la Violencia Defensoria
contra la Mujer Basada en Género presento: detPueblo

La INDH de Ecuador cuenta con una estructura especializada en género y diversidad, lo que le ha
permitido abordar casos estratégicos relevantes.

Se destacd como buena practica el litigio estratégico como en el caso de una nifia trans, que
derivé en una sentencia de la Corte que obliga al Ministerio de Educacion a prevenir la violencia
por orientacidn sexual e identidad de género. También ha impulsado leyes sobre reproduccién
humana asistida tras el caso Saskia (familia lesbomaternal) y ha intervenido en casos de
reconocimiento de identidad para personas trans migrantes, logrando cambios en politicas y
practicas del registro civil.
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e En materia de datos, el censo mostré limitaciones por la forma de recoleccién (durante pandemia
y con preguntas poco sensibles), lo que ha derivado en subregistros. Actualmente, la INDH
participa en mesas para mejorar las futuras encuestas, especialmente en aspectos de privacidad.

e Aungue se ha avanzado en derechos civiles y matrimonio igualitario, los derechos de personas
trans en salud y empleo siguen rezagados. Se estd impulsando un proyecto de ley para establecer
un cupo laboral trans.

Se puede encontrar informacién sobre el trabajo de la Defensoria del Pueblo de Ecuador y los
resultados del censo nacional respecto a poblacién LGBT haciendo click en las imagenes:

Exhorto de la Defensoria del Pueblo de Ecuador
ante posibles vulneraciones del derecho a la
livertad, integridad personal y vida de
las personas LGBTIQ+

3
SR Deferson

& aPuedl
Defensoria del Pueblo del Peru §\
ki
., . . , Defensoria
Luz Isabel Mejia, Adjunta para los Derechos de la Mujer presentd: del Pueblo

e |a Defensoria del Pueblo de Perd cuenta con una estructura nacional de atencién que incluye 31
oficinas y 10 mdédulos en ciudades mas pequefias, apoyada por un sistema de informacion que
permite registrar casos segun afio y grupo vulnerable, incluyendo personas LGBTIQ+. Aunque este
sistema visibiliza los casos, no permite un analisis detallado de la diversidad interna del grupo.

e Se prioriza la incidencia en educacion, salud y con personas privadas de libertad y se reconoce la
necesidad de incluir a las personas LGBTIQ+ en las supervisiones nacionales.

e Se destaca la rotacién de personal capacitado como un reto constante, y se plantea como
pendiente fortalecer la accidon en derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA) para esta poblacién.

e Como buena practica se destaca el Informe Defensorial N° 175, titulado "Derechos humanos de
las personas LGBTI: Necesidad de una politica publica para la igualdad en el Perd” del cual se ha
hecho seguimiento.

Los materiales referidos se pueden descargar haciendo click en la imagen:

sonas LGATI:

piblica para la
Peri
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https://www.undp.org/es/peru/publicaciones/derechos-humanos-de-las-personas-lgtbi-necesidad-de-una-politica-publica-para-la-igualdad-en-peru
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/institucional/en-ecuador-2-4-de-personas-mayores-de-18-anios-se-identificaron-como-parte-de-la-poblacion-lgbti/#:~:text=El%20Instituto%20Nacional%20de%20Estad%C3%ADstica,el%202.4%25%20de%20la%20poblaci%C3%B3n.
https://www.dpe.gob.ec/tag/derechos-lgbti/

Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile

Cristina Marchant Araya, Coordinadora del Area de Registro y Andlisis de Datos

DERECHOS HUMANOS "se®

see

de la Unidad de Estudios del INDH presenté:

Como experiencia exitosa se destacé un afiche sobre el respeto a los derechos de personas LGBTI
en contextos de privacién de la libertad, elaborado con gendarmeria, que promueve el uso del
nombre social, el acceso a la salud y revisiones corporales respetuosas. La estrategia derivod de la
identificaciéon de las necesidades de comprension de sus propios funcionarios/as, capacitacion
constante y aprendizaje.

La segunda experiencia es una campafia positiva por el Dia del Orgullo, construida con sociedad
civil, que destaca los aportes de las personas LGBTI, alejandose del enfoque de victimizacién.

En materia de datos, la INDH avanza en un observatorio de derechos humanos con enfoque en
DESC, con desagregacion por grupos protegidos, incluyendo poblacion LGBTI, lo que representa
un avance en visibilidad. Para ello, ha sido clave participar en espacios técnicos como la mesa del
INE, incidir en categorias estadisticas y actuar como puente entre organizaciones y el Estado,
desde un enfoque técnico mas que activista.

Se puede encontrar informacién sobre el trabajo de la INDH y las operaciones estadisticas del pais
haciendo click en las imagenes:

Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo de

00, ﬂ;
Uruguay ! ﬂ %;%EF

Clasifique a la poblacién en custodia LA Norestrinja, nl dificulte sus actividades
ocuidado en base a su identidad de cotidianas, como participacidn en talleres,
género y a su preferencia sobre fa educacién, uso de patios o en razén de a

Instituto Nacional de
@ Respete a privacidad de las personas. Estadisticas - Chile

ENCUESTA

-
) ]
e
@D DIVERSIDADES

Institucion Nacional

Martin Prats, coordinador del drea de Estudios presento: o Derachos Humanos

y Defensoria del Pueblo

La INDH de Uruguay, creada en 2008 y operativa con personal propio desde 2016-2017, estd aun
consolidandose frente a expectativas sociales, desconfianza estatal y recursos limitados. Aunque
inicialmente no contaba con una estructura para atender derechos especificos, recientemente
cred un area de igualdad y no discriminacion, donde se incorpora el enfoque LGBTI desde la
unidad de género.

Como experiencia relevante destacd el Mirador DESCA, una iniciativa conjunta con la Universidad
de la Republica que sistematiza datos estatales sobre derechos como salud, educacién o vivienda,
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y analiza el cumplimiento de compromisos internacionales desde un enfoque de poblaciones,
incluyendo LGBTI. Aunque su actualizacion es limitada, se busca fortalecer su uso como
herramienta de incidencia y se proyecta capacitar a OSC en su utilizacién, incluso en informes
sombra e informes nacionales.

e También se ha iniciado el primer monitoreo sobre personas trans privadas de libertad, con
potencial para incidir en politica penitenciaria, aln no se ha publicado.

Se puede encontrar informacién sobre el trabajo referido haciendo click en las imagen:

' MIRADOR
Mesas de Trabajo: Ejercicio autodiagndstico

El espacio se desarrollé en mesas de trabajo
analizando desafios comunes con acciones
propuestas por areas estratégicas con el objetivo de
trazar una ruta de involucramiento de las INDH en el
ecosistema de datos sobre personas LGBTIQ+ en
América Latina, conforme a los conocimientos
adquiridos en la jornada.

En conclusion se identificaron como principales retos y desafios comunes:

e Falta de variables especificas que limita el uso desagregado de datos.

e Dificultad en la comunicacidn interinstitucional por falta de estandarizacién de los datos.
e Deficiencia en el personal que realiza el registro de datos.

e Baja visibilidad de los estudios realizados por organizaciones sociales.

e Lasrecomendaciones no son de caracter vinculante.

Las INDH propusieron las siguientes acciones de trabajo:

e Gestidn de la informacion:

o Uso desagregado de las variables.

o Generar estandares nacionales y entre INDH para uso de informacion de forma
comparable (sexo, orientacidn sexual y expresién de género).

o Recomendar al gobierno el uso estandarizado de las variables en su sistema de
informacién.

o Elaborar protocolos o guias de registro, resguardo y manejo de la informacién
garantizando la proteccion de datos sensibles.
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o Mejoramiento del Registro en los procesos de atencion a la ciudadania para evitar
subregistro o malos registros.

e Uso estratégico de la informacién
o Incidir estratégicamente en la transformacion cultural, en alianza con Ministerios de
Cultura, Ministerios de Educacion, Ministerios de la Mujer y Ministerios de TICs.
Monitoreo e incidencia en el desarrollo y ejecucion de politicas publicas.
Recomendaciones estructurales a los respondientes directos.
o Las INDH pueden orientar para el fortalecimiendo del registro de datos de las
organizaciones de la sociedad civil.

o O

o Uso de infografias para generar debate publico con cifras concretas.
o Oportunidades de incidencia en relatorias Comité DESC y CIDH.
o Informes que aborden derechos ambientales y culturales.

e Trabajo colaborativo y alianzas
o Promover un grupo de trabajo LGBTIQ+ en RINDHCA.
o Buscar posibilidades de trabajo colaborativo con institutos oficiales de estadistica e
instituciones que producen datos.
Alianzas nacionales e internacionales entre INDH.
Alianzas con organizaciones de la sociedad civil y academia

o O

Cierre y conclusiones

Consuelo Olvera, secretaria ejecutiva de RINDHCA concluye la jornada con la celebracién de la
creacion del grupo de trabajo LGBTIQ+ al interior de la RINDHCA liderado voluntariamente por la
Defensoria del Pueblo de Bolivia, propone anunciar publicamente la creacion mediante una noticia
web y facilitar una reunién con otras INDH para articular en red. También propone que el uso de datos
sea el primer eje de articulacion de este grupo de trabajo. Por otro lado, destaca que las audiencias
tematicas de la CIDH pueden ser un escenario de trabajo articulado regional.

Nataly Sarmiento-Eljadue, Representante Regional para América Latina del Instituto Danés de
Derechos Humanos destaca dos acciones concretas que liderara el Instituto: memoria del espacio que
aporte trazabilidad al proceso y recoja las conversaciones y aprendizajes y la construccion en alianza
con RINDHCA de una guia que recoja practicas y orientaciones de uso efectivo de datos de personas
lgbtig+ por parte de las INDH de la regién.
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