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El mandato legal del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) refiere tanto a funciones de
monitoreo de situaciones que afectan los derechos humanos, como de asesoria a organismos
estatales que tienen responsabilidad en ellas, para asegurar la “armonizacién de la legislacion,
reglamentos y practicas nacionales con el marco internacional de derechos humanos” (Ley 20.405,
art. 3). Es asi como, en torno a la funcién de promocién de la ensefianza de los derechos humanos, el
Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) ha desarrollado procesos de seguimiento a las
reformas curriculares y de la integracion de la Educacion en Derechos Humanos (EDH, en adelante) en
la formacién profesional. En este proceso ha surgido la necesidad de precisar el alcance de las
obligaciones que tiene el Estado en materia de Educacidn en Derechos Humanos y, por lo mismo, de
generar una metodologia sustentada en el derecho internacional de los derechos humanos que
permita reconocer algunos minimos, identificar brechas de cumplimiento y entregar orientaciones a
actores clave del sistema educacional chileno.

En esa linea el INDH ha seguido la reforma curricular escolar y ha estado propiciando estudios sobre
la Formacion Inicial Docente (FID, en adelante), para identificar las capacidades de base del futuro
profesorado para implementar el curriculum que se ha definido y la forma en que la politica nacional
favorece la incorporacion de la Educacion en Derechos Humanos en el sistema educativo formal.

El presente estudio se enmarca en este interés. El objetivo general fue diagnosticar en las carreras de
pregrado de Pedagogia en Educacién Basica de las universidades chilenas, acreditadas por la Comision
Nacional de Acreditacién, la presencia y los vacios en materia de derechos humanos a partir de
estdndares internacionales de formacion profesional en este ambito. Con el fin de realizar este
diagndstico, se establecieron las siguientes tres preguntas de investigacidn, las cuales guiaron el
estudio:

o ¢Cudl es la integracion de los estdndares de Educacion en Derechos Humanos (EDH) que
incluye la formacion de las carreras de Pedagogia en Educacién Basica?

o ¢Qué porcentaje de estudiantes de pregrado que estudian Pedagogia en Educacidn Bdasica
recibe esta formacion en derechos humanos?

o (¢Existe algun patrén o diferencia significativa entre las universidades, en funciéon de su
adscripcidn, acreditacidn u otro aspecto relevante de caracterizacién?

El presente Resumen Ejecutivo corresponde a una seleccidn de los principales hallazgos del estudio,
asi como también de las conclusiones y recomendaciones generales que se extraen de él.
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Antecedentes conceptuales que guiaron el estudio: Estandares en la EDH

En el marco de la discusidon de nuevos estandares para la Formacién Inicial Docente, el INDH

sistematizd los estdndares de Educacion en Derechos Humanos que debiese cumplir la formacién

inicial docente. La definicién de estos estdndares considerd, en sintesis, una revisién exhaustiva de:

O

Fuentes primarias del derecho internacional de los derechos humanos?, publicadas hasta el
31 de diciembre de 2018, que se encuentran vigentes y que son aplicables al Estado de Chile,
por la ratificacién de tratados.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) impulsados por las Naciones Unidas, en el marco de
la Agenda 2030, a los cuales Chile se ha adscrito. Especificamente, se contemplaron los
objetivos e indicadores referidos a la promocion del desarrollo sustentable mediante la
educacion (objetivo 4.7).

Marco normativo nacional: La Ley General de Educacién (LGE) (Ley N° 20.370), dado que es el
instrumento legal que regula el sistema educacional chileno y que precisa el contenido de las
disposiciones constitucionales. En los articulos 2 y 3 de esta ley se reconoce a los derechos
humanos como base y como marco del sistema educacional chileno, y se instituyen los
principios que la orientan, asi como los derechos y deberes de los/as integrantes de la
comunidad educativa (art. 10).

Otras leyes de menor jerarquia que también reconocen el enfoque de derechos, como la Ley
N°20.911 de Formacidn Ciudadana; la Ley N°20.845, conocida como “Ley de Inclusion”; la Ley
N° 21.091 art. 2 sobre Educacion Superior; y la Ley N° 21.094 sobre Universidades Estatales
gue reconoce el rol y las especificidades de las Universidades Estatales y la responsabilidad
del Estado con ellas.

En atencidon a todos estos elementos, se sistematizaron 27 contenidos minimos que debiese

contemplar la formacién inicial docente, los que se presentan de manera resumida en siguiente tabla:

1 Corresponde a 222 instrumentos, de diversas categorias: pactos, convenciones y convenios, observaciones generales y recomendaciones
de los Comités de seguimiento de dichos tratados, ademas de los documentos del Programa Mundial de Educacion en Derechos Humanos.



INDH. -
‘ Estudios de Politicas y Practicas b

1A . NST AC AL C .
en Educacion - CEPPE DER TR SACIONAL DE %o g qe

Tabla 1 Descriptores de codificacién del contenido de formacidn referido a temas/derechos

Categoria (tema)
I. Marco general
de Derechos
Humanos

Il. Prevencion de
la Violencia

Ill. Educacién
inclusiva

IV. Salud y
desarrollo

V. Sujetos de
derechoy
medidas
especiales de
proteccién

Subtema (contenido especifico)

1. Propésitos*, principios** y valores de derechos humanos***

*referencias a lo que se busca lograr con la definicidn de este ideal comun

**referencias que aluden a la necesidad de formar o reconocer los criterios interpretativos de
aplicacion general de los derechos humanos.

*** referencias que aluden a marcos morales y éticos que resaltan la dignidad humana y una
convivencia pacifica.

2. Normas de Derechos humanos: referencias generales a cuerpos normativos del derecho
internacional o de la normativa nacional de derechos humanos, o menciones especificas a educar sobre
determinadas convenciones, pactos o sobre el contenido de observaciones generales u otros
instrumentos del sistema.

3. Obligaciones: referencias que aluden a la formacién en el reconocimiento de los deberes,
prohibiciones o0 mandatos que tienen las personas o agentes del Estado para garantizar los derechos
humanos.

4. Derechos Econdmicos Sociales y Culturales: referencias generales al reconocimiento de este
conjunto de derechos, sus elementos comunes y distintivos respecto a otros campos de derechos.

5. Mecanismos de proteccién de DDHH: referencias al conocimiento de la institucionalidad o de algun
procedimiento judicial o administrativo que permita garantizar el ejercicio o restitucidon de un derecho.
6. Violencia de género: referencias a la identificacidn, cuestionamiento o desnaturalizacion de malos
tratos y exclusiones basadas en el sexo o en la identidad, u orientacién sexual de una persona.

7. Proteccion y reparacion de practicas de abuso y maltrato: elementos formativos que se orientan a
cuestionar o prohibir la violencia y el maltrato.

8. Violencia institucional contra adolescentes: referencia a los abusos y efectos de medidas
disciplinares o regulaciones que limitan la autonomia de las personas entre los 14 y 18 aios.

9. Valoracién de la diversidad: social, cultural y étnica: Referencias a la integracidén de perspectivas,
conocimientos y expresiones de grupos diferentes al propio. Reconocimiento de la diversidad como un
aspecto que enriquece y no que dificulta el aprendizaje y/o el desarrollo social.

10. Ciudadania: referencias sobre la formacién que refiere a esta categoria o que genera capacidades
de participacion.

11. Desarrollo de practicas, valores y competencias bdsicas para generar entornos de aprendizaje
inclusivos que aseguren el aprendizaje de la diversidad de estudiantes: indicaciones sobre disposiciones
actitudinales y habilidades profesionales para generar climas de aprendizaje y entornos atentos y
respetuosos a la diversidad.

12. Educacion sexual y Reproductiva (prevencidn del embarazo): Métodos de prevencion de embarazo
y de contagio de enfermedades de transmision sexual (prevencién del VIH); Derechos sexuales y
reproductivos; Salud sexual y reproductiva; Conductas sexuales de riesgo y conductas responsables.
13. Promocién de nutricidn infantil y habitos alimenticios saludables: educacién que permita a los
estudiantes reconocer y preferir alimentos que sean mas favorables para la salud y desarrollar
practicas habituales de higiene en la manipulacién o produccién de alimentos.

14. Combate a prejuicios, estereotipos y los discursos de odio: Referencia a la necesidad de develary
cuestionar planteamientos que se basen en creencias o ideas que atribuyen menor valoracién a
determinados grupos de personas, que avalen por tanto la restriccién o denegacidn a la vulneracion de
derechos, o que inciten a acciones de violencia contra determinadas personas o grupos.

15. Derechos de nifios, nifias y adolescentes: toda referencia a la formacidn sobre el reconocimiento de
sujeto de derechos, no discriminacidn y valoracidn de las personas menores de 18 afios.

16. Derechos de las Mujeres y perspectiva de género: todas las referencias generales a la reafirmacion
de la igualdad de derechos de mujer y otros grupos que por razones de identidad u orientacion sexual
encuentran mayores limitaciones en el ejercicio de derechos con relacién a los hombres.

17. Derechos de las personas con discapacidad: referencia a la formacidn sobre el reconocimiento de
sujeto de derechos, no discriminacién y valoracion de las personas que por caracteristicas fisicas,
sensoriales, intelectuales o psiquidtricas, tienen menor grado de autonomia en el ejercicio de sus
derechos.

18. Derechos de migrantes y refugiados/as: referencia a la formacién sobre el reconocimiento de
sujeto de derechos, no discriminacidn y valoracion de las personas extranjeras que viven en un pais
distinto del de su origen o nacimiento.
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VI. Derechos
emergentes

VII. Dominio
curricular

19. Derechos de los pueblos indigenas: referencia a la formacion sobre el reconocimiento de sujeto de
derechos, no discriminacidn y valoracion de las personas y grupos que tienen un origen étnico-cultural
no occidental.

20. Derechos de las personas adultas mayores: referencia a la formacion sobre el reconocimiento de
sujeto de derechos, no discriminacidn y valoracién de las personas mayores de 60 afios.

21. Medidas de especial proteccidn para otros grupos: Referencias sobre el reconocimiento de
derechos, identidad o igualdad de personas o grupos como afrodescendientes, romanies (gitanos),
personas afectadas por sida, privadas de libertad u otros grupos no considerados en la ndmina de los
otros contenidos o subtemas.

22. Aptitudes de alfabetizacidn digital, informatica y comunicativa: Promover la igualdad de acceso a la
ciudadania digital; alfabetizacion digital sobre los riesgos de la red y seguridad digital.

23. Derechos ambientales: Derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacidn; derecho al agua;
preocupaciones medioambientales conexas (calentamiento global, deforestacion, etc.).

24. Convivencia: Acciones formativas orientadas a valorar y a comprometer con el mantenimiento de la
paz. Referencia al aprendizaje de métodos y procedimientos para contener agresiones fisicas contra si
mismos o contra terceros, que sean lo menos lesivas posible. Promocion de una educacion no violenta.
25. Fortalecimiento de la Democracia: ensefianza en torno a esta forma de organizacién social, sus
principios y valores, asi como sus vinculos con DDHH.

26. Memoria Histdrica de violaciones de DDHH en la historia nacional reciente: los elementos
formativos de reconocimiento hechos y actuacidn del estado en violaciones de derechos humanos, la
necesidad de redignificar a las victimas y a propiciar la injustificabilidad absoluta de las violaciones de
derechos humanos.

27. Institucionalidad de proteccion de derechos humanos: referencias sobre las instituciones de
caracter nacional e internacional que deben velar por la realizacién y garantia de los derechos
humanos.

Fuente: Elaboracion Propia

[I.  Marco Metodoldgico

El universo del estudio comprende todas las universidades del pais que contaban con carreras de

Pedagogia en Educacién Basica acreditadas a diciembre 2018. De acuerdo con los criterios

establecidos, actualmente existen 36 instituciones que cumplen los requisitos de acreditacién y que

se encuentran vigente.

Para establecer qué contenidos de los estandares de Educacion en Derechos Humanos estdn

presentes en la formacién de carreras de Pedagogia en Educacion Basica, se aplicé la metodologia de

analisis documental a perfiles de egreso y programas de curso de las carreras y un analisis cualitativo

de entrevistas para profundizar en algunos temas.

El analisis documental, en el que se centro el estudio, contempld:

o Sistematizacidn de todos los instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes y

aplicables a Chile a diciembre de 2018, con el objetivo de la construccion de los estandares en

EDH.

o Revisidén de todos los perfiles de egreso de las carreras de Pedagogia en Educacién Basica

acreditadas a la fecha del estudio.

o Revisién de todos los Programas de asignaturas autoseleccionados y enviados por 29 de las

36 universidades. Especificamente:

Se analizaron un total de 1.101 programas de cursos de Pedagogia en Educacién
Basica.
Se seleccionaron los Programas obligatorios del Plan comun.
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o Clasificacion de los programas segun:

e Referencia Explicita a EDH: corresponden a menciones de elementos propios de
DDHH que se encontraran vinculados entre si.
e Referencia Asociada a EDH: corresponden a menciones de elementos vinculados a
DDHH de manera aislada o genérica, por lo que no hay certeza de que se aborden bajo
esta perspectiva.
En sintesis, los perfiles de egreso y los programas de los cursos de Pedagogia en Educacion Basica
fueron sometidos al siguiente proceso de analisis:

Analisis de
perfiles de
egreso

Se analizan:

36/36 perfiles de
universidades con

programas
Pedagogia en

Educacion Basica
acreditados.

llustracion 1 Proceso de Andlisis

Analisis de
programas

29/36 universidades
enviaron programas
de los cursos que
imparten

Las universidades que
participaron enviaron
entre 1y 70 programas.
En total se analizaron
1.101programas.

Los programas se
clasificaron en:
obligatorios, mencion y
electivos*. También se
clasificaron segun area
del conocimiento.

Clasificacion de
EDH

Se clasifico la EDH en
27 subtemas que se
agruparon en 7
temas. El andlisis de
los perfiles y de los
programas de los
cursos se baso en la
presencia o ausencia
de estos subtemas.

Se realiz6 la
distincién entre
menciones
asociadas a DDHH
y menciones
explicitas a DDHH
por subtema

Clasificacion de
instituciones

Segun el tipo de
universidad (Estatal
CRUCH, Privada
CRUCH o Privada).

Segun anos de
acreditacion

*Nota: Si un programa aparecia en la malla y era transversal a todas las menciones, se clasific6 como obligatorio, si no era transversal para
todos, se clasificd como mencidn. Si el programa no aparecia en la malla, se clasificé como electivo.

Fuente: Elaboracion Propia

Para el analisis de los perfiles de egreso, se recopild la informacion publica disponible por las propias

universidades, a través de sus paginas web institucionales?. De acuerdo con lo sefialado en la

metodologia, los perfiles de egreso fueron codificados segun los estandares en EDH.

Para el analisis de los programas, se establecieron criterios de investigacidn que permitieran generar
algun nivel base de comparacién, entendiendo la diversidad y cantidad de programas que podrian ser

objeto de estudio, tras la revisiéon de la estructura y similitudes de las mallas curriculares de las

2 Las universidades fueron anonimizadas aleatoriamente.
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distintas instituciones. En una primera instancia, se establecieron dos criterios para la seleccion de los

cursos a analizar:

a.

Se priorizé el analisis de los programas a los que toda la poblacion estudiantil de Pedagogia
en Educacién Basica accede, independientemente de las menciones que algunos/as puedan
obtener.

Se revisaron los cursos antropolégico-éticos, pero no los cursos teoldgicos. Esta decisién se
tomo en base a dos razones. En primer lugar, se excluyeron estos cursos debido a que las
asignaturas teoldgicas no son propias de la carrera de Pedagogia en Educacién Basica, sino
gue estan presentes en Universidades confesionales como parte de su sello: es decir, esto
podria configurarse como un aspecto diferenciador entre instituciones, mas que un aspecto
propio de la formacion de Pedagogia en Educacion Basica. En segundo lugar, bajo el enfoque
de Derechos Humanos, la educacién debe ser laica, como un mecanismo de resguardo a la
libertad de culto, lo que no impide la formacién religiosa en la educacién formal, sino que
implica que ésta no puede ser obligatoria.

Ademads, debido a que hay temas o conceptos referidos a la inclusidn, convivencia o género, que

pueden o no ser declarados con enfoque de derechos, se ha distinguido entre aquellos programas que

cuentan con citas que tienen presencia explicita de DDHH, de aquellos que tienen temas asociados

con DDHH. Un programa es considerado que contiene menciones explicitas cuando contiene al menos

una mencion con evidente vinculacién a DDHH.

Finalmente, cabe senalar que el proceso de recopilacién y andlisis de la informacion se tuvo que

ajustar a la situacién nacional que ocasiond el cierre o funcionamiento parcial de las universidades a

partir de octubre de 2019, por lo que el levantamiento de informacidon se extendié inicialmente hasta

la primera semana de marzo de 2020. Luego, debido al retraso en los procesos de admision v,

posteriormente, a las medidas sanitarias que implicé el cierre de las Universidades por la pandemia

desde mediados de marzo, se extendié nuevamente el plazo hasta mediados de abril de 2020.
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[ll.  Principales Resultados

a. ¢Qué nos dicen los perfiles? La presencia de EDH en los Perfiles de Egreso de las
carreras de Pedagogia en Educacién Basica.

De acuerdo con lo sefialado en la metodologia, los perfiles de egreso fueron codificados segun los
estandares en EDH a partir de la informacidn publicada en los sitios web de las universidades. Se
analizan los perfiles de las 36 universidades que ofrecen la carrera, 12 de las cuales son estatales
pertenecientes al Consejo de Rectores (CRUCH), 14 son universidades privadas no pertenecientes al
CRUCH y 10 son universidades privadas que participan en el CRUCH. Cabe destacar que, si el perfil
contenia al menos una cita que hiciera referencia a los estandares en EDH, se considerd la presencia
de DDHH en el perfil en su conjunto.

A partir de esta informacion, es posible observar que en 28 de las 36 universidades se encontré al
menos una referencia a contenidos vinculados con DDHH en sus perfiles de egreso, mientras que en
8 de ellas no habia ninguna referencia. En porcentajes, esto significa que, del total de instituciones, un
78% incluye DDHH en sus perfiles de egreso, mientras que un 22% no. Ahora, si consideramos la
distincion de referencias asociadas y explicitas, ese 78% se divide en partes iguales tal como se
muestra en el grafico 1, a continuacion:

Grdfico 1 Instituciones segun presencia de temas de DDHH en perfiles de egreso

Porcentaje de Integracion de EDH en los Perfiles de Egreso
78%

AN

m Perfiles con menciones explicitas = No tiene menciones m Perfiles con menciones asociadas

Base: Total de universidades con programas de Pedagogia en Educacion Basica acreditados (N=36)
Fuente: Elaboracidn Propia

En la tabla 2 se resumen los temas y subtemas presentes en los perfiles, dando cuenta de la cantidad
de universidades que los incorporan, asi como del porcentaje total de estudiantes de Pedagogia en
Educacidn Basica en Chile, que estudia bajo estos perfiles de egreso.
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Tabla 2 Universidades que integran EDH, subtemas presentes y matricula en perfiles de egreso

Tema

I. Marco general
de derechos
humanos

Il. Prevencion de
la violencia

Il. Educacion
inclusiva

IV. Salud y
Desarrollo

V. Sujetos de
derechoy
medidas
especiales de
proteccién

VI. Derechos
emergentes

VII. Dominio
curricular

Subtema

1. Propésitos, Principios y valores de DDHH

2. Normas de Derechos humanos

3. Obligaciones

4. Derechos econdmicos, sociales y culturales

5. Mecanismos de proteccién de DDHH

6. Violencia de género

7. Proteccidn y reparacion de practicas de abuso y
maltrato

8. Violencia institucional contra adolescentes

9. Valoracion de la diversidad: social, cultural y étnica
10. Ciudadania

11. Desarrollo de practicas, valores y competencias

bdsicas para generar entornos de aprendizaje inclusivos

que aseguren el aprendizaje de la diversidad de
estudiantes

12. Educacidn sexual y Reproductiva (prevencion del
embarazo)

13. Promocidn de nutricidn infantil y habitos
alimenticios saludable

14. Combate a prejuicios, estereotipos y discursos de
odio

15. Derechos de nifios, nifias y adolescentes

16. Derechos de las Mujeres y perspectiva de género
17. Derechos de las personas con discapacidad

18. Derechos de migrantes y refugiados/as

19. Derechos de los pueblos indigenas

20. Derechos de las personas adultas mayores

21. Medidas de especial proteccidn para otros grupos
22. Aptitudes de alfabetizacién digital, informatica y
comunicativa

23. Derechos Ambientales

24. Convivencia

25. Fortalecimiento de la Democracia

26. Memoria Histdrica de violaciones de DDHH en la
historia nacional reciente

27. Institucionalidad de proteccion de derechos
humanos

N° de
perfiles
8

o O O o o

15

19

O/ O N O O O &

Base: Total de universidades con carreras de Pedagogia en Educacidn Basica acreditadas (N=36)

Fuente: Elaboracion Propia

A partir de esta informacidn, es posible observar que sélo 11 de los 27 subtemas estan presentes en
los perfiles de egreso de las carreras de Pedagogia en Educacién Basica. Por otra parte, sélo hay un
subtema relacionado a los DDHH (en gris oscuro en la tabla) en donde el porcentaje de la poblaciéon
de estudiantes involucra o supera la mitad de la matricula total de esta carrera universitaria, otros dos
subtemas (en gris medio) estan incluido en perfiles de egreso de entre el 20% y el 45% de dicha
poblacién, y ocho de ellos (en gris claro) estan incluidos en el perfil de egreso de muy pocos/as

estudiantes.

% de la poblacion de
estudiantes de PB
42%

54%
26%

64%

1%
5%
7%
3%
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En especifico, el tema que se encuentra presente en mayor medida es el de Educacidn Inclusiva, siendo
la “Valoracién de la diversidad en todos sus ambitos” y el “Desarrollo de practicas, valores vy
competencias bdsicas para generar entornos de aprendizaje inclusivos que aseguren el aprendizaje de
la diversidad de estudiantes” los dos subtemas principales (54% y 64% de la poblacién estudiantil,
respectivamente). Este Ultimo, ademas, es el Unico subtema que se encuentra integrado en mas de la
mitad de las universidades. Por otro lado, se observa que en ocho perfiles de egreso existe alguna
referencia a los “Propdsitos, principios y valores de los DDHH”, lo cual significa que un 42% de los y las
estudiantes actuales tiene en su perfil de egreso una referencia directa a valores y definicion de DDHH.

¢Cudles son los subtemas de EDH ausentes en los perfiles de egreso?

Del total de subtemas, 16 (casi el 60%) no son mencionados por ninguna institucion, y, por lo tanto,
estdn ausentes en los perfiles de egreso. En especifico, resalta la ausencia de dos temas: el tema “IV.
Salud y Desarrollo” y el tema “ll. Prevencidn de la violencia”. Esto implica que subtemas relativos a la
educacion sexual y reproductiva, asi como a la promocion de una buena nutricidn y practicas de
higiene con relacién a los alimentos estdn completamente ausentes en los perfiles de egreso. Lo
mismo ocurre con los subtemas de “Violencia de género”, “Proteccién y reparacion de practicas de
abuso y maltrato”, y “Violencia institucional contra adolescentes” El tercer tema menos abordado en
los perfiles de egreso es el tema “I. Marco general de DDHH”, puesto que 4 de sus 5 subtemas (80%)
no se mencionan en ningun momento. De manera que contenidos importantes para la Educacidn en
Derechos Humanos tales como normas de DDHH, obligaciones de los DDHH, derechos econdmicos,
sociales y culturales, y los mecanismos de proteccion de DDHH, no forman parte de los perfiles de
egreso de profesores y profesoras de educacién bdsica.

No obstante lo anterior, es importante notar que la ausencia de estos temas en los perfiles de egreso
puede responder a la poca especificidad de estos documentos. En varias ocasiones, éstos no tienen
una extension mayor a dos parrafos, por lo tanto, no existe un desarrollo de las ideas expresadas en
el perfil. Sin embargo, este es el documento oficial que da cuenta de los valores o el foco que cada
institucion propone a sus estudiantes en cualquier carrera, en este caso de Pedagogia en Educacion
Basica.

b. ¢Qué nos dicen los programas de cursos? La presencia de EDH en los
Programas de cursos de las carreras de Pedagogia en Educacidn Basica.

Tal como se menciond anteriormente, se les solicitd a las instituciones la totalidad de los programas
de los cursos obligatorios y, adicionalmente, los de los cursos electivos que conforman la malla de
estudio de las carreras de Pedagogia en Educacion Basica que la institucién consideran pertinentes en
relacién con la DDHH. Pese a ello, cada institucion envié una cantidad variable de programas que
suman un total de 1.101. Es importante considerar esto al momento de leer los resultados, ya que,
por un lado, algunas instituciones enviaron todos los programas de sus cursos, mientras que otras
enviaron una parte de ellos y algunas pocas sélo 1 o 2 programas que correspondian a una asignatura
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especifica de Derechos Humanos. Ademas, como se ha mencionado anteriormente, debido a la
mencién a temas tales como inclusién, convivencia o género, que pueden o no ser tratados con
enfoque de derechos, se ha distinguido entre aquellos programas que cuentan con mencidn explicita
de DDHH, de aquellos que no lo hacen. Un programa se considera con menciones explicitas cuando
cuenta con al menos una cita directamente relacionada con temas de DDHH. Del total de programas
analizados, 367 cursos presentan elementos de DDHH. De ellos, sélo 265 son cursos obligatorios que
forman parte de la malla de estudios, y la diferencia (102) corresponde a cursos electivos y de
mencion.

En la tabla 3 se visualizan las instituciones que decidieron participar en el estudio, cuantos programas
enviaron y la cantidad de menciones a DDHH, detallando los programas con menciones asociadas o

explicitas:

Tabla 3 Participacion, cantidad de programas enviados por Universidad y menciones a DDHHH

Universidad Numero de Numero de Numero de Total nimero de
programas programas con programas con programas con
enviados menciones menciones menciones a DDHH
explicitas a DDHH asociadas a DDHH
Estatal CRUCH 1 30 5 12 17
Estatal CRUCH 2 59 0 25 25
Estatal CRUCH 3 65 6 3 9
Estatal CRUCH 4 70 8 9 17
Estatal CRUCH 5 1 1 0 1
Estatal CRUCH 8 28 2 5 7
Estatal CRUCH 9 36 1 4 5
Estatal CRUCH 10 13 5 0 5
Estatal CRUCH 11 10 3 0 3
Estatal CRUCH 12 52 9 3 12
Privada CRUCH 1 55 17 10 27
Privada CRUCH 2 44 0 12 12
Privada CRUCH 3 28 0 3
Privada CRUCH 4 37 9
Privada CRUCH 5 52 2 7
Privada CRUCH 7 55 28 17 45
Privada CRUCH 8 63 5 11
Privada CRUCH 10 1 1 1
Privada 1 63 12 7 19
Privada 2 5 0 3 3
Privada 3 39 11 3 14
Privada 5 30 6 10 16
Privada 7 6 2 4 6
Privada 9 10 7 3 10
Privada 10 15 5 0
Privada 11 66 3 2
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Privada 12 61 7 8 15
Privada 13 51 2 16 18
Privada 15 56 32 6 38

Base: Total programas analizados (N=1.101)
Fuente: Elaboracion Propia

A partir de lo anterior, observamos que en los programas de asignaturas el porcentaje de programas
con menciones explicitas y asociadas es relativamente similar, tal como apreciamos en el siguiente
grafico®.

Grdfico 2 Total de programas con menciones asociadas y explicitas

Presencia EDH en programas de cursos

m Programas con Mencién explicita a DDHH ® Programas con Mencién asociada a DDHH = No tiene mencién a DDHH

Base: Total programas analizados (N=1.101)
Fuente: Elaboracidon Propia

Por otra parte, en el grafico 3 es posible apreciar el porcentaje de programas con menciones
(asociadas o explicitas) segun tipo de institucion. En él se puede apreciar que el 11% de los programas
con menciones explicitas corresponden a universidades estatales CRUCH, el 19% a privadas CRUCH y
el 22% a privadas no CRUCH. A partir de lo anterior, es posible sefialar que existen diferencias
significativas en la proporcion de programas sin menciones de EDH entre las universidades Estatales
CRUCH, con relacién a las privadas CRUCH y privadas®.

3 Podriamos concluir que la presencia de la EDH en perfiles y programas también difiere, puesto que sélo en el 22% de los perfiles no hay
mencién a DDHH, en tanto en el 67% de los programas de cursos no se halla mencién. Pero es necesario recordar que el niumero de
programas de cursos enviados por las universidades fue muy dispar (entre 1y 70), esto significa que algunas universidades seleccionaron
sus programas de curso (con criterios que desconocemos) y que otras los enviaron todos. Por esta razdn, no es posible establecer esa
conclusion.

4 Para comprobar la diferencia entre las universidades se realizé un test de proporciones con un 95% de nivel de confianza y los resultados
sefialan que hay diferencias significativas en la proporcién de programas con menciones explicitas a DDHH entre las universidades estatales
CRUCH y universidades privadas CRUCH (valor-p = 0.00491), asi también como con las universidades privadas (valor-p = 7.525e-05). No hay
diferencias, sin embargo, en la proporcidon de programas con menciones explicitas entre universidades privadas CRUCH y universidades
privadas. De modo similar, segun el test de proporciones, hay diferencias significativas en el porcentaje total de programas con menciones
a DDHH (explicitas o asociadas) entre las Universidades Estatal CRUCH y los otros dos tipos de universidades (valor-p=0.006024 y 0.0407,
respectivamente).
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Grdfico 3 Total de programas con menciones asociadas y explicitas, segun tipo de universidad

Educacién en Derechos Humanos (EDH) en programas por tipo de Universidad

m Programas con Mencién explicita m Programa con Mencién asociada m No tiene mencién
100%

80%
60%
40%

20%

0%
Estatal CRUCH Privada CRUCH Privada Total
(N = 364) (N=335) (N=402) (N=1.101)

Base: Total programas enviados por tipo de universidad (N=364; N=335; N=402)
Fuente: Elaboraciéon Propia

Por otra parte, el grafico 4 muestra la proporcidn de programas con menciones explicitas y asociadas,
segln afios de acreditacidn de la carrera, donde las variaciones en los porcentajes que se observan no
muestran una tendencia o diferencia significativa seguin los afios de acreditacién y tipo de mencién®.

Grdfico 4 Inclusion EDH segun afios de acreditacion de las Universidades que enviaron mds del 50% de sus
programas

Indusién de la BEDH en los programas segun afos de acreditacion de la carrera

B Mencién explicita B Mencién Asociada B Sin Mencién

100%
80%
60%
40%

20%

0%
3 afios 4 afos Safios 6 afios 7 afos
(N:2 U; 49 P) (N:7 U; 224 P) (N:6 U; 212 P) (N:4 U; 153 P) (N:6 U; 214 P)

Base: Total programas enviados Universidades que compartieron el 50% o mas de sus programas de estudio (N=852)
Fuente: Elaboracion Propia

5 Se aplicé un test de proporciones con un 95% de nivel de confianza.
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¢Cémo han estructurado, las universidades, la formacion en derechos humanos en los programas de
sus mallas de estudio?

Un primer aspecto para sefialar corresponde a la clasificaciéon Areas de estudio. Los 1.101 programas
que se recibieron fueron clasificados por area y tipo de menciones a DDHH (explicitas y asociadas) y
luego, se seleccionaron aquellos programas obligatorios de la formacién. Su distribuciéon se muestra
en el grafico 5:

Grdfico 5 Programas obligatorios con menciones a DDHH, segun drea

N

Formacién Pedagdgica

N
N

Prédtica

Ciencias Sociales

i
(&)
NI
(=
N
O
O

Etica y Convivendia
Diversidad e Inclusién
Ciencias Naturales
Tecnologia

Derechos Humanos

Otras Disciplinas

B Programas con Menciones Explicitas Programas con Menciones Asociadas

Base: Total programas obligatorios con menciones en DDHH (N=265)
Fuente: Elaboracion Propia

Tal como muestra el grafico anterior, considerando los cursos obligatorios, las dreas que ofrecen mas
oportunidades de formacidon en DDHH son principalmente las de Formacién Pedagdgica y Practica.
Seguidas por las dreas de Ciencias Sociales, de Etica y Convivencia, y por Diversidad e inclusién. Esto
podria indicar que las oportunidades de formacién podrian estar mas bien transversalizadas, dado que
hay inclusiones en diversos cursos que pertenecen a distintas areas del curriculum, lo que permitiria
gue los temas sean abordados desde variadas perspectivas o énfasis. Sin embargo, debido a que la
cantidad de programas entregados por las universidades en este estudio fue muy variable, no es
posible pronunciarse con certeza sobre este punto.

Es importante destacar que de las 29 universidades que enviaron programas de cursos, sélo 5
universidades cuentan con programas especificos de DDHH, entre los cuales 3 son obligatorios y 2
electivos. Para este grafico, se han considerado sdlo los obligatorios.
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Un tema también muy relevante es la presencia de menciones a subtemas de DDHH. En el grafico 6
gue muestra el total de programas obligatorios con menciones a DDHH se aprecia que los subtemas
mas abordados de manera explicita y asociada son: “Entornos de aprendizaje inclusivos que aseguren
el aprendizaje de la diversidad de estudiantes”, “Valoracidén de la diversidad: social, cultural y étnica”;
en tanto que el subtema de “Propdsitos, principios y valores de derechos humanos” es también
incorporado en un importante nimero de programas obligatorios de manera expresa, asi como el
tema de “Convivencia” destaca también entre los programas con menciones asociadas a derechos
humanos.

Por otra parte, los subtemas con menos menciones son los referidos a “Violencia de género” y
“Violencia institucional contra adolescentes”, tanto para los programas obligatorios con menciones
explicitas como los que sélo incluyen referencias asociadas a derechos humanos.

Grdfico 6 Total de programas obligatorios con menciones en DDHH por subtema

1. Prapésitos, principios y valores de derechos humanas

2, Mormas de Derechos humanas ® s

3. Obligodones ® 12

4, Derechos Econémicos Socales y Culturales ® 3

5. Mecanismos de proteccién de DDHH LI

&. Wislencio de génern

7. Prateccién y reparacién de précticos de abuzs ¥ makrate

E. ¥ialencio instifucional contra odolescentes

9. Valoradén de ba diversidad: sodial, cultural y étnica ® 10

10. Ciudadania ® 44

11. Entamnos de oprendizale inclusivs que seguren el aprendizaje... ®

12. Educncién sexval ¥ Reproductiva [prevencién del embaraza] L

13. Promacién de nuricién infantil y habites alimenticio: saludable * 0

14. Combate o prejuicios, estersatipos y los discursos de odio LI

15. Derachos de nifios, niias y odolescantes ® v

16. Derechos de los Mujeres ¥ perspectiva de génera * 1

17. Deraches de las personas con discopoddod

18. Derechos de migrantes y refugiadas/os

19. Daradhes de los puskles indigenas

20. Derechos de los personas adultas mayores

21. Medidas de especial proteccién poro ofres grupos 49

232. Apfiudes de alfobetizodién digital, informética y comunicativa a0

23. Derachos amhientoles ® 13

24, Convivencia

25. Fortalecimiento de la Demacracia L
L

L !

26. Memoria Histérico de violaciones de DDHH en la historia nocional reciente
27. Instihucionalidod de proteccidn de derechos humaonos

Base: Total programas obligatorios con menciones en DDHH (N=265)
Fuente: Elaboracion Propia

¢Cudl es el porcentaje de estudiantes de pedagogia que accede a procesos formativos en derechos
humanos segun la matricula total?

El total de la matricula de las 29 Universidades que enviaron sus programas es de 6.511 estudiantes,
esto es el 81% de la matricula total de los programas de Pedagogia en Educacién Basica acreditados
del pais. Los siguientes graficos muestran el porcentaje de estudiantes que recibe formacion en EDH
segun cada subtema de acuerdo con perfiles y programas de curso, respecto del total de la matricula
de las universidades participantes del estudio.
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Grdfico 7 Perfiles de egreso segun subtema y matricula de la carrera

11. Desarrollo de précticas, val.ore.S).' com.petencias para entornos _ 64%
de aprendizaje inclusivos
9. Valoracién de la diversidad: social, cultural y étnica _ 54%
1. Propésitos, principios y valores de derechos humanos _ 42%
10. Civdadania _ 26%
14. Combate a prejuicios, estereotipos y los discursos de odio _ 18%
15. Derechos de nifios, nifias y adolescentes - 10%

19. Derechos de los pueblos indigenas - 7%

24. Convivencia - 7%
23. Derechos ambientales . 5%
25. Fortalecimiento de la Democracia l 3%

22. Aptitudes de alfabetizacién digital, informética y comunicativa I 1%

Base: Total matricula programas de Pedagogia en Educacidn Basica acreditados que participaron del estudio (N=6.511)
Fuente: Elaboracion Propia

De acuerdo con lo visualizado en el grafico 7, los subtemas presentes en los perfiles de egreso con
mayor porcentaje de cobertura corresponden a: Entornos de aprendizaje inclusivos que aseguren el
aprendizaje de la diversidad de estudiantes (subtema 11), Valoracién de la diversidad: social, cultural
y étnica (subtema 9), Propdsitos, principios y valores de derechos humanos (subtema 1). Y el subtema
que sigue, con mucho menor cobertura es el de Ciudadania (subtema 10).

Grdfico 8 Estudiantes que acceden a EDH en programas obligatorios, segun matricula y subtema

9. Valoracién de la diversidad: social, cultural y étnica I 89%
24. Convivencia I S 1 %
11. Desarrollo de précticas, valores y competencias para entornos de.. S 78%
1. Propésitos, principios y valores de derechos humanos I - 63%
10. Civdadania I 63%
23. Derechos ambientales I 56%
25. Fortalecimiento de la Democracia I 5 4%
17. Derechos de las personas con discapacidad NN 5 1%
15. Derechos de nifios, nifias y adolescentes NN 4 9%
14. Combate a prejuicios, estereotipos y los discursos de odio NN £5%,
19. Derechos de los pueblos indigenas NN 4 6%
22. Aptitudes de alfabetizacién digital, informatica y comunicativa I N 43%
16. Derechos de las Mujeres y perspectiva de género NN 4 2%
13. Promocién de nutricién infantil y hédbitos alimenticios saludable N 41%
3. Obligaciones I 39%
4. Derechos Econdémicos Sociales y Culturales I 38%
12. Educacién sexual y Reproductiva (prevencién del embarazo) NN 33%
21. Medidas de especial proteccién para otros grupos I 22%
5. Mecanismos de proteccién de DDHH I 18%
2. Normas de Derechos humanos [ 18%
20. Derechos de las personas adultas mayores | 15%
26. Memoria Histérica de violaciones de DDHH en la historia nacional reciente I 15%
18. Derechos de migrantes y refugiados/as | 12%
7. Proteccién y reparacién de précticas de abuso y maltrato BN 7%
27. Institucionalidad de proteccién de derechos humanos I 5%
6. Violencia de género Wl 4%
8. Violencia institucional contra adolescentes Wl 4%

Base: Total matricula programas de Pedagogia en Educacién Basica acreditados que participaron del estudio (N=6.511)
Fuente: Elaboracion Propia
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El grafico 8 evidencia que los subtemas presentes en los programas de curso con mayor cobertura de
matricula son: Valoracidn de la diversidad: social, cultural y étnica (subtema 9), Convivencia (subtema
24) y Entornos de aprendizaje inclusivos que aseguren el aprendizaje de la diversidad de estudiantes
(subtema 11), seguidos por Propdsitos, principios y valores de derechos humanos (subtema 1) y el de
Ciudadania (subtema 10).

Como puede observarse, dentro de los 5 subtemas mds cubierto, en los programas y en los perfiles
de egreso, hay 4 subtemas que coinciden.

El siguiente grafico (9) muestra el porcentaje de estudiantes que recibe formacién en EDH por
subtema, detallando el porcentaje de programas que contienen menciones explicita o asociada®.

Grdfico 9 Porcentaje de estudiantes que acceden a EDH segun matricula y tipo de mencion

B Programas con Menciones Explicitas m Programas con Menciones Asociadas
9. Valoracién de la diversidad: social, cultural y étnica I Y- S S22 /s
24. Convivencia I L7 S O /s
11. Desarrollo de précticas, valores y competencias para entornos de. . I D O/

1. Propésitos, principios y valores de derechos humanos | NI N
10. Civdadania | 48%
23. Derechos ambientales | 42%
25. Fortalecimiento de la Democracia [T L7
17. Derechos de las personas con discapacidad [P0/

15. Derechos de nifios, nifias y adolescentes |/ 0%
14. Combate a prejuicios, estereotipos y los discursos de odio | Y./
19. Derechos de los pueblos indigenas NS /AENNCO7
22. Apfitudes de alfabetizacién digital, informdtica y comunicativa (I PXLEEERNN207N
16. Derechos de las Mujeres y perspectiva de género  (IENFZY/ NS
13. Promocién de nutricién infantil y habitos alimenticios saludable  |IEEENFLL/ SN2
3. Obligaciones | 4%
4. Derechos Econémicos Sociales y Culturales [ EEEETT7 "
12. Educacién sexual y Reproductiva (prevencién del embarazo) [N EEEENGY
21. Medidas de especial proteccién para otros grupos IS/
5. Mecanismos de proteccién de DDHH  [IEREV/ NN
2. Normas de Derechos humanos  [IEERESZNEEN
20. Derechos de las personas adultas mayores [ INPESZBY%
26. Memoria Histérica de violaciones de DDHH en la historia nacional reciente  [IESZANGY81
18. Derechos de migrantes y refugiados/as  IAZIEASA
7. Proteccién y reparacién de prdcticas de abuso y maltrato PSR4
27. Institucionalidad de proteccién de derechos humanos [EEE¥/%
6. Violencia de género 484
8. Violencia institucional contra adolescentes 484

Base: Total matricula programas de Pedagogia en Educacién Basica acreditados que participaron del estudio (N=6.511)
Fuente: Elaboracién Propia

Como es posible observar, respecto a los 5 subtemas con mayor cobertura (subtemas 9, 24, 11, 1y
10), priman los programas con menciones explicitas. Por su parte, los subtemas “Violencia de género”
y “Violencia institucional contra adolescentes”, no sélo son muy escasamente abordados en la
formacidn docente, sino que ademas sélo estan presentes en programas que no hacen referencia
explicita a DDHH. Los subtemas respecto a “Derechos de migrantes y refugiados/as”, “Proteccion y
reparacion de practicas de abuso y maltrato” y el de “Institucionalidad de proteccién de derechos

6 Basta que un programa contenga una referencia explicita para que sea considerado con referencias explicitas
a DDHH, pudiendo o no contener, ademas, referencias asociadas a DDHH.
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humanos”, cuentan con escasa presencia, siendo mayor en programas con menciones explicitas que
en los que sdlo tienen menciones asociadas a derechos humanos.

Grdfico 10 Matricula segun subtemas abordados en programas obligatorios y perfiles de egreso

® Programas Perfiles

1. Propésitas, prindipios y valores de derechos humanas 42% L

2. Marmas de Derschos humanas ® 8%

1. ObBgaciones ® 9%

4. Derechas Econdmicos Saciales y Culturales ® 8%

5. Mecanismos de proteccién de DDHH ® 8%

4. Viclencia de génera & 4%

7. Proteccién y reparocién de pracicas de abuza y maltrate

B. Viclendia institucionol confra odolescentes & 4%

9. Valoracldn de la diversidad: sacial, cultural y étmica 548, ® 5%
10. Ciudadania 264 ® 53%

11. Entomas de aprendizaje inchisives que aseguren el aprendizaje de lo diversidad... e & 7av

12. Educacidn sexual y Reproductiva |prevencién del embaraza] ® 33%

1% Promacién de nutricién infontil y hébites olimenticios saludable ® 4%

14. Combate a prefuicics, estereafipas ¥ los discurses de odie 18% @ a0u

15. Derechas de nifios, nifias ¥ adolescentes 10% ® 459

16. Derechos de los Mujeres y perspectiva de géners LY

17. Derechas de los persancs con discopaddad ® 514

1. Derechas de migrantes y refugiados/as €& 12%

19 Darachas de los pueblos Indigenas 7%

20. Derechos de los personos adultas mayares ® 5%

21. Medidas de especicl prateccién pora atros grupos 2

22, Aptitudes de tzocin digital, informética y 1% 4398
23, Derechos ombientales 5% ® e

24. Convivencin 7% ® 8%
25. Fortalecimiente: de la Demecracio 3% ® sd%

26. Memeria Histérica de violadones de DDHH en |a historia nocdonal reciente ® 15%

37. Instihacionalidad de profeccién de derechos humanos ® 5%

& 44%

Base: Programas Obligatorios y Perfiles de egreso con menciones a DDHH
Fuente: Elaboracién Propia

El grafico 10 nos permite una mirada comparativa global del porcentaje de cobertura a los que llegan
determinados subtemas propios de la EDH. Los subtemas con mayor cobertura son: “Valoracién de
la diversidad social, cultural y étnica” (subtema 9), presente en el 54% de los perfiles y en el 89% de
los programas obligatorios de las 29 universidades que los enviaron; “Entornos de aprendizaje
inclusivos que aseguren el aprendizaje de la diversidad de estudiantes” (subtema 11), presente en el
64% de los perfiles y en el 78% de los programas y “Propdsitos, principios y valores de derechos
humanos” (subtema 1), presente en el 42% de los perfiles y en el 63% de los programas. Llama
particularmente la atenciéon el caso del subtema sobre “Convivencia” (subtema 24) que es
mencionado sélo en el 7% de los perfiles, pero en el 81% de los programas de cursos obligatorios. Es
importante considerar que mds o menos la mitad de los subtemas mencionados tanto en perfiles de
egreso como en programas de curso se desarrolla de manera no directa vinculada a DDHH o explicita.

Son de consideracion algunos subtemas con escasa presencia en programas y ausentes en los perfiles
como son: “Violencia de género” (subtema 6) y “Violencia institucional contra adolescentes” (subtema
8) ambos incluidos en el 4% de los programas, “Institucionalidad de proteccién de DDHH” (subtema
27), presente en el 5% de los programas y “Proteccion y reparacion de practicas de abuso y maltrato”
(subtema 7), que esta en el 7% de ellos. Es importante sefalar que debido a los sucinto de los perfiles
de egreso es esperable que no puedan ser abordados todos los subtemas posibles de DDHH, pero por
lo mismo ellos suponen una exhaustiva seleccién de lo que al menos es incluido.

Dos temas que emergen son los referidos a la alfabetizacidn digital y a aspectos relacionados con los
habitos saludables.

¢Existe cierta coherencia entre perfiles y programas y al interior de los programas de curso?
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Para medir la coherencia dentro de los cursos, se cred un indicador a partir de los elementos
curriculares de los programas, los cuales podian ser: Descripcion; objetivos/resultados de aprendizaje;
competencias; contenido; bibliografia; metodologia; y evaluacién. De esta manera, si un programa
tenia citas relacionadas a DDHH en tres o mas elementos, fue clasificado con “coherencia alta”. Si las
referencias a elementos se encontraban en dos elementos de un programa, se considerd “coherencia
media”, y si aparecian en un sélo elemento, se clasificé en “coherencia baja”. Para efectos del analisis,
los elementos objetivos/resultados de aprendizaje y competencias fueron considerados como un sélo
elemento.

Tabla 4 Coherencia en programas

Coherencia %

Consistencia baja 53%
Consistencia media 29%
Consistencia alta 19%

Base: Total programas con referencia a DDHH (N=367)
Fuente: Elaboracion Propia

Podemos observar, de acuerdo con la tabla 4, que la mayor parte de los programas con menciones a
DDHH se plantean con baja coherencia (53%), le siguen los con coherencia media (29%) y finalmente
los de coherencia alta. Lo que significa que sélo el 19% de los programas mencionan los DDHH en 3 o
mas elementos de un programa. En el grafico 11, es posible apreciar la distribucion segin porcentaje
de coherencia, esta vez identificando el tipo de universidad, aunque es preciso sefialar que la
tendencia es similar independiente del tipo de universidad que imparte pedagogia en educaciéon
basica.
Grdfico 11 Porcentaje de coherencia alta en programas
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Porcentaje de coherencia alta en programas, segun
perfil de universidad

B Rango 75,1-100% M Rango 50,1-75% MRango 25,1-50% M Rango 1 - 25% M Sin inclusiones

12

1
1 1 1

Universidades Estatales  Universidades privadas  Universidades privadas
CRUCH CRUCH no CRUCH

Base: Total universidades que participaron (N=29)
Fuente: Elaboracion Propia

IV. Conclusiones y recomendaciones

La educacién juega un rol clave en la construccién de una cultura orientada al reconocimiento, respeto
y proteccién de la libertad, la igualdad, la paz, la dignidad de la persona humana, la tolerancia y la no
discriminacion, y al reconocimiento de derechos de todas las personas, tal como lo plantea el articulo
2 de la Ley General de Educacidn (2009). Este proceso formativo debe iniciarse desde las edades mas
tempranas porque es en ellas donde se construye la red de creencias, actitudes y valoraciones que
orientardn parte importante de sus vidas. Para ello, es necesario que el profesorado cuente con los
conocimientos, capacidades y actitudes para propiciar el desarrollo de estas creencias, actitudes y
valoraciones, asi como las habilidades, comprensiones y actitud critica de lo que implica el marco de
derechos humanos en la educacidn de nifos, nifias y adolescentes y sus entornos.

A partir del interés general recién expuesto, el presente estudio se enfocd en el andlisis del curriculum
explicito o declarado por las instituciones universitarias de formacion inicial docente que dictan
carreras acreditadas de Pedagogia General Basica, en tanto se consideré importante conocer la
intencionalidad -entendida como propésito deliberado-, de incluir la Educacidn en Derechos Humanos
a nivel de perfiles de egreso y programas de los cursos que componen la malla de estudio de dicha
carrera. Los perfiles de egreso se posicionan como conductores del proceso de formacion, y, por lo
tanto, de la consistencia y coherencia de los programas de curso. Es decir, los perfiles de egreso se
establecen como guia y orientacién de la formacidon que se articula en los distintos niveles de la
progresion curricular de las carreras mediante los programas de los cursos. Ahora bien, aunque la
libertad de cdtedra implica que la implementacion de dichos programas dependera en parte de la
formacidn, ideas, creencias, valoraciones y prejuicios de los académicos o académicas que los
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impartan, estos ofrecen un referente del que se deben hacer cargo y precisamente es por ello que

resulta relevante analizarlos.

¢Cudl es la panordmica general de la presencia de EDH en las pedagogias en educacion bdsica?

A continuacidn, se presentan las conclusiones y recomendaciones principales del estudio centradas

en los hallazgos respecto a la integracién de la EDH en la formacién inicial de docentes de educacién

basica.

a)

b)

La integracion de la EDH en las carreras de educacion bdsica aun desafia a la formacidn inicial
de profesores/as, puesto que si bien 28 de las 36 universidades (78%) que ofrecen la carrera
cuentan con temas de DDHH en sus perfiles de egreso, sdlo el 33% de los programas (367 de
1.101) enviados por 29 de las 36 universidades presentaban elementos de DDHH, cifra que
baja al 24% (265 de 1.001) si consideramos sélo los cursos obligatorios. Por lo tanto, se
recomienda continuar avanzando en esta materia. Ademas, casi la mitad de las referencias a
EDH tanto en perfiles como en programas son asociadas, lo que implica que, si bien son temas
susceptibles de ser tratados desde un enfoque de DDHH, no existe evidencia de que esté
siendo asi.

Esto puede interpretarse como una gran oportunidad para que las universidades incorporen
la EDH redireccionando los subtemas que, si bien estan presentes en sus curriculos, ain no
han sido trabajados desde un enfoque en DDHH. Algo similar puede ocurrir con instituciones
cuyos programas hayan sido clasificados como con referencia explicita, como basta una sola
mencion explicita para que dichos programas hayan sido catalogados en ese grupo, estos
pueden contener también menciones asociadas que podrian ser abordadas desde un enfoque
en DDHH. Por lo tanto, se recomienda, a todas aquellas universidades que desean continuar
avanzando hacia la incorporacién de una EDH en la formacion inicial docente, revisar los
programas de cursos que tengan menciones asociadas e intencionar el abordaje de dichos
temas desde un enfoque en DDHH.

La formacién en DDHH en las carreras de Pedagogia General Basica tiende mas a estar
transversalizada -es decir, estad presente en varias dreas de formacién- que a desarrollarse
mediante un modelo mixto que, junto con resguardar un espacio curricular concreto para el
desarrollo de este tema en asignaturas especificas, integra contenidos de DDHH en otras
asignaturas. De hecho, de las 29 universidades que compartieron programas, sélo 5 cuentan
con una asignatura especialmente abocada a la EDH vy, entre ellas, sélo 3 son obligatorias y 2
son electivas (de modo que estas ultimas no garantizan un fundamento basico comun para
todos/as los/as futuros/as docentes). Por otra parte, al analizar los programas especificos de
DDHH observamos que contienen referencias a temas especificos que podrian estar
transversalizados. Por ejemplo, el subtema Derechos de las mujeres y perspectiva de género,
gue claramente es recomendable abordar transversalmente en la formacion, se encuentra
presente en los programas especificos de DDHH, pero estd muy escasamente representado
en el resto de los programas.
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Por lo tanto, aunque se valora la transversalizacién, se recomienda un modelo mixto, pues es
importante que exista al menos un curso que trate los temas y definiciones centrales que
involucra la EDH, de modo que temas propios de la EDH que pudieran surgir o ser tratados en
otros cursos, puedan ser abordados e interpretados desde este marco normativo.

A partir del andlisis de los perfiles de egreso de todas las universidades acreditadas,
observamos que en la Formacién Inicial Docente en Pedagogia en Educacién Basica se cubre
alrededor del 40% de los subtemas de EDH ya mencionados. En tanto, si consideramos el
conjunto de programas de curso analizados, observamos que se cubre el 100% de los
subtemas, aunque es importante hacer notar que muchos de los programas tienen pocas
menciones (menos de 10). Del universo total de 1.101 programas revisados, un 33,3% tiene
menciones a DDHH, y un 24% corresponden a cursos obligatorios para todos/as los/as
estudiantes. Se recomienda que las carreras de Pedagogia bdsica avancen tanto en la
cobertura tematica como en una mayor coherencia con el mandato de la Ley General de
Educacion que enmarca la educacién en el respeto y valoracidon de los DDHH y las libertades
fundamentales’, y de los diversos convenios y tratados que Chile ha firmado sobre EDH,
promocién y respeto de los DDHH.

Los subtemas mas cubiertos, tanto por presencia en perfiles de egreso y programas de cursos,
como por matricula corresponden a: Valoracion de la diversidad social, cultural y étnica
(subtema 9) presente en el 54% de los perfiles y en el 89% de los programas obligatorios de
las 29 universidades que los enviaron; Entornos de aprendizaje inclusivos que aseguren el
aprendizaje de la diversidad de estudiantes (subtema 11), presente en el 64% de los perfiles y
en el 78% de los programas; el Propésitos, principios y valores de derechos humanos (subtema
1), presente en el 42% de los perfiles y en el 63% de los programas; y el subtema referido a
Convivencia (subtema 24), que es mencionado en el 81% de los programas de cursos
obligatorios, con poco mas del 50% de menciones explicitas, pero sélo en el 7% de los perfiles
y a Ciudadania (subtema 10), presente en el 26% de los perfiles y en el 63% de los programas.

llustracién 2 Temas de DDHH mds tratados en los programas de las carreras®

7 la ley 20.

370 dice textualmente en su articulo 2° “La educacion es el proceso de aprendizaje permanente que abarca las distintas etapas

de la vida de las personas (...) Se enmarca en el respeto y valoracion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales (...)".

8 Iméagenes

extraidas de Internet, por lo que puede haber fotos patentadas y no patentadas entre ellas. Fuente foto 1

https://blog.manpowergroup.com.ar/empresa/diversidad-el-mayor-bien-intangible/; fuente foto 2:

https://historiaescritura.com/instrumentos/lapiz-color; fuente foto 3 https://www.standup4humanrights.org/es/article.html; fuente foto

4 http://iessantalucia.org/normas-de-convivencia-en-el-aula/
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Fuente: Elaboracion Propia

f)

Se puede afirmar que la mayor consistencia entre perfiles y programas se da en torno a temas
de diversidad, inclusion, propdsitos y valores de derechos humanos y convivencia. Esto podria
interpretarse asociado a leyes y politicas que se han ido desarrollado desde hace varios afios
en Chile. Respecto a propdsitos y valores de DDHH, podemos decir, por ejemplo, que el
articulo 2 de la Ley General de Educaciéon (Ley N2 20.370/2009) define educacion haciendo
referencia explicita y central a la educacidon en Derechos Humanos. Respecto a temas de
diversidad e inclusidn es posible reportar un proceso nacional progresivo de larga data. El
planteamiento de la integracion social de las personas con discapacidad (Ley N2 19.284) en
1994, que llevé al Ministerio de Educacidon a reglamentar y asegurar la integracion a la
ensefianza regular de personas con discapacidad a través del Decreto Supremo de Educacion
N2 1/98, lo que fue posteriormente enfatizado en la Ley General de Educacion (N2 20.370) en
2009, culminando parte de este proceso con la promulgacién de la Ley de Inclusidn Escolar
(N° 20.845) de 2015. Respecto a convivencia, desde el regreso a la democracia en Chile se ha
expresado de diversos modos en la educaciéon (Reforma curricular de 1998, Politica de
Convivencia escolar 2002; Ley N2 20.370. Ley General de Educacidn de 2009, Ley N2 20.536,
Sobre violencia escolar de 2011, Ley N2 20.911 Formacidon Ciudadana de 2016). La convivencia
también esta presente en el dominio “Creacidn de un ambiente propicio para el aprendizaje”
del Marco para la Buena Ensefianza (2003) y es promovida como uno de los ejes centrales de
lo estipulado por el Sistema de Desarrollo Profesional Docente (Ley 20.903)°, que se concreta
en los Estandares de Formacion Inicial Docente. Esta posibilidad interpretativa resulta
alentadora en cuanto podria esperarse que el contexto nacional, las leyes y politicas, asi como
temas prioritarios de la agenda publica y politica, puedan generar un cambio en el foco de lo
que debe serimpartido a los y las futuros docentes del pais. En este sentido, es recomendable
incentivar tanto politicas como iniciativas que colaboren a enfocar la EDH en la Formacidn

° El articulo 19 de dicha ley sefiala en el principio h, en el que se inspira el sistema de desarrollo profesional docente, que: “el sistema
velard por la participacién de los profesionales de la educacion en las distintas instancias de la comunidad educativa y su comunicacion
con los distintos actores que la integran, en un clima de confianza y respeto de los derechos de todas las personas.”
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Inicial Docente como una de sus prioridades para cumplir la concepcion de educacién
presente en la Ley General de Educaciéon. Para ello, se recomienda incorporar estandares
especificos sobre EDH en las pruebas de carrera docente.

g) Entre los temas menos tratados o ausentes se encuentran varios de aquellos que han sido
posicionados por la ciudadania y los movimientos sociales los ultimos afios, tal como muestra
la siguiente ilustracion. Lo que denota la necesidad de educar en DDHH para erradicar y
prevenir -entre otras- la violencia de género, contra nifios, nifias y adolescentes, el maltrato,
y para resguardar los DDHH en general.

llustracién 3 Temas de DDHH menos tratados en los programas de las carreras®®

NO MAS
VIOLENCIA
DE GENERO

Violencia de
género

Violencia Protecciony Institucionaliddd

Institucional reparacion de de Proteccion de
contra victimas de DDHH
adolescentes maltrato

Fuente: Elaboracion Propia

h) La escasa cobertura y presencia de subtemas como Violencia de género (subtema 6), Violencia
institucional contra adolescentes (subtema 8), Derechos de migrantes y refugiados/as (subtema
18), Proteccién y reparaciéon de practicas de abuso y maltrato (subtema 7) e Institucionalidad de
proteccion de derechos humanos (subtema 27), asociado al hecho de que su presencia sélo se da
en programas con nula o baja referencia explicita a DDHH, puede significar que no se visualiza la
relevancia de estos temas en la formacidn inicial y/o que se trata de temas que alun no son
percibidos como temas propios de DDHH. Se recomienda al Instituto Nacional de Derechos
Humanos y, en particular a su Unidad de Educacién, reforzar la promocién de una educacién en,
sobre y para los DDHH dirigida a futuros y futuras docentes, y, especialmente, a quienes toman
decisiones curriculares sobre la FID, como una manera de establecer lazos y colaborar en procesos
de cambios curriculares.

10 |mégenes extraidas de Internet, por lo que pueden haber fotos patentadas y no patentadas entre ellas. Fuente foto 1:
http://radiovozdemuijer.blogspot.com/p/violencia-de-genero.html|?spref=pi&m=1; fuente foto 2
https://nuestrarepublica.org/columna/apuntes-generales-sobre-la-violencia-estatal-hacia-las-infancias-y-adolescencias-una; fuente foto 3
https://cctt.cl/2020/04/30/chile-sordido-ninos-y-menores-del-sename-las-victimas-de-una-sociedad-descompuesta/; fuente foto 4
https://www.latercera.com/que-pasa/noticia/pedir-certificado-medico-de-sano-juicio-a-personas-mayores-en-tramites-legales/788361/;
fuente foto 5 https://www.examenonuvenezuela.com/ong/los-derechos-humanos-y-la-sociedad-civil-2.
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llustracion 4 Temas del debate educativo nacional ausentes en la formacidn inicial docente?
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Fuente: Elaboracién Propia

i) Existen hoy situaciones contingentes que posicionan temas y subtemas que no habian tenido
mayor relevancia previo el momento actual, como por ejemplo, la alfabetizacién digital contenida
en el subtema 22 Aptitudes de alfabetizacién digital, informdtica y comunicativa, y los habitos
saludables que forman parte del subtema 13, Promocién de nutricién infantil y habitos
alimenticios saludables, que incluye temas de higiene alimentaria, asuntos particularmente
sensibles en tiempos de pandemia. Se recomienda incluir con mayor fuerza estos temas, que
actualmente son escasamente abordados en la Formacidn Inicial Docente.

j)  Por ultimo, observamos que los afios de acreditacion de las carreras de pedagogia en educacion
basica no se relacionan con la mayor o menor incorporacion de una EDH, pese a que tanto la Ley
General de Educacidon como la Ley sobre Educacidn Superior (ley 21.091)*? consideran a los DDHH
como un marco para la formacién. Es por ello, que se recomienda que las universidades
incorporen la EDH en sus perfiles de egreso, y que la Comisién Nacional de Acreditacién (CNA)
incorpore aspectos esenciales de la EDH como criterios de acreditacion de dichas carreras.

1 Imagenes extraidas de Internet, por lo que puede haber fotos patentadas y no patentadas entre ellas. Fuente foto 1
https://www.eldesconcierto.cl/opinion/2019/01/08/chile-pide-a-gritos-una-educacion-no-sexista-con-enfoque-feminista.html; fuente
foto 2 https://mundo.sputniknews.com/america-latina/201910231089080418-sindicatos-chilenos-inundan-santiago-en-apoyo-a-las-
protestas/?utm_source=push&utm_ medium=browser notification&utm campaign=sputnik inter_es; fuente foto 3
https://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Statue of Themis, in _the Court of appeals of Valparaiso, Chile.jpg; fuente foto 4
https://external-preview.redd.it/OLLHcAGkbJ E2ULu-
dozWiFzzmO0IZ9xrXaQvxGo54Zl.jpg?auto=webp&s=9aac3f7d0700f605d9a1247cb14236655bada7ce

12 En el articulo 2 sefiala que el sistema de educacion superior se rige por diversos principios, y entre estos, el principio i se refiere a
DDHH: “El respeto y promocién por los DDHH debera regir siempre la actuacion del Sistema y de las instituciones de educacion superior en
relacion a todos los miembros de su comunidad, tanto en sus propuestas formativas, de desarrollo organizacional, como también en las
relaciones de trabajo y aprendizaje.”
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