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Introduccion

Las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans, intersexuales, queer y de otras orientaciones
sexuales e identidades de género diversas (en adelante, LGBTIQ+) estan expuestas a diversos
tipos de violencia y discriminacidn en diferentes ambitos, incluyendo el sistema educativo, los
servicios de salud y el acceso a empleo y vivienda.!

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha expresado preocupacién por
la dificil situacion que viven las personas LGBTIQ+ en las Américas, teniendo en cuenta su
situacion de extrema vulnerabilidad en todo el continente y resaltando que la violacién de
sus derechos humanos es una practica extendida en toda la regién.?

En este contexto, las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH) tienen un rol
estratégico para visibilizar las vulneraciones de derechos humanos que sufre esta poblacion,
en virtud de su mandato bajo los Principios de Paris. Reconociendo este potencial, el Instituto
Danés de Derechos Humanos (DIHR, por sus siglas en inglés) y la Red de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos del Continente Americano (RINDHCA) han unido esfuerzos
para compilar y difundir experiencias en relacién al ejercicio del mandato de las INDH de
América Latina pertenecientes a la RINDHCA, en la promocion y defensa de los derechos de
las personas LGBTIQ+, haciendo énfasis en sus derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA) y en la recopilacidén y manejo de datos sobre esta materia.

Es importante resaltar que la CIDH ha hecho énfasis en la importancia de contar con
mecanismos estatales adecuados de recoleccion de datos que permitan conocer la situacion
de derechos humanos de las personas LGBTIQ+, con la finalidad de informar el disefio de
politicas publicas y medir de manera uniforme las tendencias y modalidades de violencias
en un Estado o regidn contra esta poblacion.? El ejercicio del mandato de las INDH es
fundamental para recopilar datos e incidir para que los actores estatales implementen
mecanismos y categorias adecuadas que permitan entender el panorama de violencia y
discriminacion contra las personas LGBTIQ+.

En este mismo sentido, el Experto Independiente de Naciones Unidas sobre la proteccion
contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de
género, ha resaltado que la ausencia de datos fiables sobre orientacidn sexual e identidad
de género, producto de la estigmatizacion y criminalizacion, impide visibilizar la magnitud
de la violencia y discriminacién contra las personas LGBTIQ+, y ha sefialado ademaés que los
Estados tienen la obligacién, bajo el principio de diligencia debida, de recopilar informacién
desagregada y basada en derechos humanos para disefar politicas publicas efectivas de
igualdad y protecciéon.#

A pesar de lo anterior, en muchos paises de América Latina, persisten vacios de informacién
sobre la situacion de derechos de las personas LGBTIQ+, especialmente en relacion con sus
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA).

Esta guia presenta las iniciativas existentes en las INDH de la regién para visibilizar buenas
practicas, desafios comunes y oportunidades de colaboracién.

Para la elaboracion de este documento se realizé una revisidon normativa y documental inicial
sobre los derechos de personas LGBTIQ+ en Latinoamérica. Posteriormente, se recolecto



informacion de forma directa por parte de las INDH de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador,
Honduras, Perd y Uruguay, durante el “Encuentro de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos de América Latina: recoleccién, procesamiento, analisis y empleabilidad de datos
en torno a la garantia de los DESCA de las personas LGBTIQ+" realizado en Bogota, Colombia
el 8 y 9 de julio de 2025. Las siete (7) INDH invitadas consignaron sus buenas practicas
mediante el diligenciamiento de una encuesta y la INDH de México contribuy6 con su
experiencia a través de entrevista virtual y respuesta formal a las preguntas.

El documento se organiza en tres capitulos. El primero presenta el marco normativo de los
DESCA de las personas LGBTIQ+ y los estandares internacionales que facultan a las INDH
para su proteccidon y promocion. El sequndo ofrece una visidn comparativa de las practicas de
ocho (8) INDH, clasificadas en los ambitos de: monitoreo de derechos de personas LGBTIQ+,
publicacién de informes defensoriales e investigaciones, pronunciamientos en casos de
vulneracion de derechos a esta poblacion, asesoria técnica a entidades gubernamentales
para mejorar proteccion de derechos, articulacion con institutos nacionales de estadistica
para produccién de datos desagregados, sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades
de personas trabajadoras del Estado, atencion de denuncias individuales y control de
convencionalidad. El tercer capitulo identifica retos y oportunidades comunes para las INDH
y presenta recomendaciones practicas orientadas a fortalecer su rol en la garantia de los
DESCA de las personas LGBTIQ+ en la regién.

El Instituto Danés de Derechos Humanos y la RINDHCA esperan que esta guia contribuya

a avanzar iniciativas que promuevan los derechos de las personas LGBTIQ+ en la regién de
América Latina y el Caribe y a fortalecer el rol de las INDH en la defensa y promocién de los
derechos humanos propiciando espacios de didlogo, aprendizaje e intercambio.



Marco normativo de proteccion
de los DESCA y personas LGBTIQ+

Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH), creadas por mandato
constitucional o legal y financiadas por el Estado, son érganos publicos independientes
que, conforme a los Principios de Paris, deben promover y proteger los derechos humanos
con autonomia y eficacia. Son consideradas la piedra angular de los sistemas nacionales de
proteccion de derechos humanos y un puente entre las normas y sistemas regionales

e internacionales de derechos humanos y los Estados.

Teniendo en cuenta su mandato, las INDH cumplen un rol fundamental en la proteccién de
los derechos de las personas LGBTIQ+ y en la visibilizacién de los patrones de discriminacion
y violencia que sufre esta poblacion, lo cual incluye la recopilacién y manejo de datos.

Para ello, disponen de marcos normativos de proteccion de los derechos humanos de

las personas LGBTIQ+, tanto en el Sistema Universal de Derechos Humanos como en el
Sistema Interamericano, ademas de los marcos normativos nacionales que refuerzan dichas
obligaciones en cada pais.

A continuacion, se presentan los estandares universales y regionales mas importantes en
relacion con los derechos humanos de las personas LGBTIQ+, con énfasis en los DESCA. Es
importante subrayar la interdependencia entre los DESCA y los derechos civiles y politicos, si
bien este documento se centra en los primeros, no es posible abordarlos de manera aislada.

Los derechos civiles y politicos (DCP) garantizan el marco de libertad, igualdad y participacion
que permite exigir y materializar los DESCA. Y a la vez, los DESCA aseguran condiciones

de vida dignas que permiten ejercer los DCP en condiciones reales de igualdad. Muchas
personas LGBTIQ+ se enfrentan a diario a la exclusion, no solo del reconocimiento legal,

sino también de las condiciones basicas que permiten una vida digna. Reconocer esta
interdependencia es clave para que todas las personas, independientemente de su
orientacion sexual o identidad de género, puedan prosperar en condiciones de igualdad.

Sistema Universal de los Derechos Humanos

El principio de igualdad y no discriminacion, reconocido en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (art. 2), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts. 2 'y
26) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 2.2) obliga
a los Estados a respetar y garantizar los derechos de todas las personas que se encuentren
bajo su jurisdiccion, sin distincion, por motivos de orientacion sexual, identidad o expresion
de género. Si bien estas categorias no estan consagradas de manera expresa en estos
instrumentos internacionales, existe un amplio reconocimiento por parte de los 6rganos de
tratados de derechos humanos, que han afirmado la obligacién de los Estados de respetar,
proteger y satisfacer los derechos humanos de las personas LGBTIQ+.5

Su caracter vinculante lo convierte en un criterio transversal para interpretar y aplicar las
normas internacionales de derechos humanos, y para la implementacién del mandato de las
INDH en la promocién de politicas inclusivas y en la supervision de medidas estatales para
prevenir, sancionar y reparar la discriminacién.



En relaciéon con los DESCA, las Observaciones Generales (OG) del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) han hecho énfasis en la obligacion de los
Estados de prevenir la discriminacion en el acceso efectivo a servicios sociales. Este Comité
ha reconocido en su Observacion General (OG) N° 20 a la orientacién sexual e identidad
de género como categorias prohibidas de discriminacion.” Igualmente, ha enfatizado la
prohibicién de discriminacion contra las personas LGBTIQ+ en el acceso y garantia de los
derechos a la salud (OG N° 14)8, al trabajo (OG N° 23)®, a la seguridad social (OG N° 19)"
y a la salud sexual y reproductiva (OG N° 22)".

Igualmente, el Comité ha hecho énfasis en el deber de proteccion de grupos especificos
—incluidas las personas LGBTIQ+— a participar en el progreso cientifico y sus aplicaciones,
y a gozar de sus beneficios (OG N° 25)2 y en la obligacion de los Estados de abordar las
desigualdades estructurales que intensifican los efectos de la degradacion ambiental en
grupos histéricamente marginados, reconociendo la orientacién sexual y la identidad de
género como factores de vulnerabilidad frente a la crisis climatica (OG N° 27)®,

En el marco de la Asamblea General de Naciones Unidas se han proferido importantes
resoluciones en relacion con los derechos humanos de las personas LGBTIQ+. En varias
resoluciones relacionadas con ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, se ha
condenado de manera repetida todos los asesinatos cometidos por cualquier razén
discriminatoria, incluida la orientacién sexual.*

Se destaca especialmente la Resolucién 17/19 del Consejo de Derechos Humanos del 2011,
que se convirtio en la piedra angular en la proteccion de los derechos de las personas
LGBTIQ+ a nivel internacional, pues reconoce la violencia y discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género como un tema de derechos humanos. En esta resolucion

se solicité al ACNUDH la elaboracién de un estudio para documentar leyes y practicas
discriminatorias y los actos de violencia cometidos contra personas por su orientacion sexual
e identidad de género en todas las regiones del mundo.®

Dicho estudio abrio la puerta a resoluciones sucesivas®® y al establecimiento del mandato del
Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos
de orientacion sexual o identidad de género, quien provee informes y recomendaciones sobre
la materia.””

El informe sobre “Recopilacidn y gestion de datos como medio para fomentar la
sensibilizacion acerca de la violencia y la discriminacidn por motivos de orientacion sexual o
identidad de género” del Experto Independiente, incluye recomendaciones a los Estados para
recolectar y gestionar datos sobre la orientacion sexual y la identidad de género tomando
con base en la autoidentificacion, variables desagregadas y posibilidad de cruce con otras
caracteristicas poblacionales.’®

“Con el fin de evitar el uso indebido de los datos reunidos, los Estados deben adoptar un
enfoque basado en los derechos humanos. Debe respetarse siempre el principio general
de "no causar daio”. En todas las actividades se deben tener en cuenta los principios

de libre determinacion, privacidad y confidencialidad, uso licito, participacion, derecho

a la informacion, transparencia, rendicion de cuentas e imparcialidad en los términos
expresados en el presente informe y en otras fuentes pertinentes relacionadas con los
derechos humanos” (A/HRC/41/45 parrafo 80)


https://docs.un.org/es/A/HRC/41/45

Este informe reconoce el rol de la sociedad civil en la materia, insta a los Estados adoptar
un enfoque basado en los derechos humanos®® y reitera la importancia del uso de los datos
para la elaboracién de politicas y medidas legislativas.

Otro antecedente importante a nivel internacional son los Principios de Yogyakarta?°

y Yogyakarta +10%, elaborados por personas expertas en derecho internacional, que
constituyen un marco interpretativo, no vinculante pero ampliamente reconocido, que
traduce los tratados internacionales de derechos humanos en estandares concretos para la
proteccion de las personas LGBTIQ+. Estos principios instan a los Estados a adoptar medidas
para garantizar, en condiciones de igualdad, el derecho al trabajo digno, a la salud, a la
vivienda, a la seguridad social y a la participacién en la vida cultural entre otros derechos.

Adicionalmente, desde 2019 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos impulsa las Normas de Conducta que ofrecen orientacién a las empresas
sobre cdmo cumplir su responsabilidad de respetar los derechos de personas LGBTIQ+2%,
fundamentadas en los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos.?® En 2024, el
Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales
y otras empresas publicd un Informe que formula recomendaciones concretas a los Estados y
las empresas para proteger y respetar los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales en el contexto de las actividades empresariales.?

Lo anterior, basado en el papel fundamental que las empresas desempefian en el gjercicio
efectivo de los DESCA, entre otras cosas, por su contribucion a la creacion de oportunidades
de empleo y desarrollo.®

Sistema Interamericano de Derechos Humanos

En el dmbito regional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, piedra angular
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, reconoce el derecho a la igualdad y a la
no discriminacién (articulos 1y 24), constituyendo la base para la proteccién de las personas
LGBTIQ+ en este sistema. A este marco se suma el Protocolo de San Salvador, que es el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana en materia de derechos econdmicos, sociales
y culturales. Su clausula de no discriminacion (articulo 3) se aplica a todas las personas,
reforzando la exigibilidad de los DESC para poblaciones LGBTIQ+.

También se destaca la Convencién Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacién

e Intolerancia que incluye una extensiva definicién de discriminacion y sus diversas
modalidades. Este instrumento reconoce de manera expresa que la discriminacion puede
estar basada en la orientacion sexual, identidad y expresién de género. Hasta la fecha, tres
Estados han ratificado esta Convencién: Ecuador, México y Uruguay.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en el gjercicio de su mandato, han hecho énfasis en la obligacién
de los Estados de proteger y garantizar los derechos de las personas LGBTIQ+.

Se destaca la Opinion Consultiva 24 de 2017 de la Corte IDH sobre obligaciones estatales

en relacién con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados

de un vinculo entre parejas del mismo sexo, donde la Corte establecié expresamente que

el principio de igual proteccion ante la ley y no discriminacion protege a las personas
LGBTIQ+, lo cual implica entre otras, armonizar la legislacién nacional con los estandares
internacionales de derechos humanos en la materia.?® En la Opinion Consultiva 29 de 2022

la Corte se centro en las personas privadas de la libertad y establecié obligaciones especificas



de los Estados en la atencidn de personas LGBTI privadas de la libertad respecto a violencia
en su contra, situacion en centros penitenciarios, derecho a la salud de personas trans y visita
intima de personas LGBTI privadas de la libertad.?

La jurisprudencia de la Corte IDH ha establecido importantes precedentes sobre igualdad
y no discriminacion, en relacién con las personas LGBTIQ+. Dentro de su robusta
jurisprudencia se destacan:

Ano
2012

2016

2016

2018

2020

2021

2022

2023

Caso
Atala Riffo

y nifias vs.
Chilez

Flor Freire vs.
Ecuador®

Angel Alberto

Duque vs.
Colombia®®

Ramirez

Escobar y otros
vs. Guatemala3t

Rojas Marin vs.
Pery32

Vicky
Hernandez

y otras vs.
Honduras

Pavez Pavez vs.
Chilex

Olivera
Fuentes vs.
Pery®

Resumen

La Corte reconocié discriminacion e injerencia arbitraria en la vida privada de la
peticionaria y sus hijas, en un proceso de disputa por la custodia, en el que las
cortes nacionales se basaron en la orientacion sexual de la madre como criterio
para otorgarle la custodia al padre.

En el marco de un proceso disciplinario militar la Corte concluyé que la separacion
del Sr. Flor Freire de las Fuerzas Armadas, con base en el reglamento militar que
sancionaba los "actos de homosexualidad” constituy6 un acto discriminatorio por
aplicacién desigual de normas internas.

La Corte determind que negar la pensién de sobreviviente a una pareja del mismo
sexo implicaba trato discriminatorio, reafirmando la obligacién de igualdad en
beneficios sociales.

La Corte reitera que la orientacion sexual no puede ser utilizada como un
elemento decisorio en asuntos de custodia o guarda de nifias y nifios en un caso
de separacion arbitraria de la familia en un proceso de adopcion.

La Corte determind responsabilidad en hechos de tortura y violencia sexual en un
caso de arresto arbitrario por orientacion sexual. Dentro de las medidas ordenadas
se incluye un sistema de recopilacién de datos y cifras vinculadas a los casos de
violencia contra las personas LGBTI que contribuya a dimensionar la magnitud real
de este fendmeno.

La Corte determind la responsabilidad estatal en el asesinato de una mujer trans
en un contexto de violencia sistematica contra personas LGBTIQ+ y de falta de
debida diligencia e investigacion con enfoque diferencial. Dentro de las medidas
de reparacion incluyé: disefiar e implementar un sistema de recopilacion de datos
y cifras vinculadas a los casos de violencia contra las personas LGBTL

La Corte establecié que la separacion del cargo de la Sra. Pavez como profesora de
religién en una escuela publica por su orientacién sexual, viol6 sus derechos a la
igualdad y no discriminacion, a la libertad personal, a la vida privada, y al trabajo.

La Corte determind la responsabilidad del Estado en un hecho discriminatorio por
la expulsion de una pareja del mismo sexo de un supermercado por expresiones
de afecto. La Corte estableci6 un precedente relevante en materia de empresas y
derechos humanos LGBTIQ+ y sobre carga de la prueba en procesos judiciales por
discriminacion.

Por su parte la CIDH ha proferido catorce informes de admisibilidad en relacién con los
derechos de personas LGBTIQ+ y ha enviado diez casos a las Corte IDH sobre esta misma
tematica.’® Es relevante destacar la creacion de la Relatoria sobre los Derechos de las Personas
LGBTI de la CIDH en 2014, un paso decisivo en la visibilizacion de los derechos LGBTIQ.

La Relatoria Especial sobre los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales
(REDESCA), creada en 2017, publicé el Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y
sus derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales donde identifica los principales
obstaculos y barreras para su plena inclusidn social, asi como las buenas practicas, haciendo
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foco en el derecho al reconocimiento de la identidad de género y el pleno goce, ejercicio y
exigibilidad de los DESCA.*’

Los informes y guias técnicas elaboradas por ambas relatorias son insumos centrales para el
trabajo de documentacion, denuncia y asesoria técnica de las INDH.

Es también relevante destacar el rol del Grupo de Trabajo para el andlisis de los informes
nacionales previstos en el Protocolo de San Salvador (GTPSS), estos informes son presentados
por los Estados Parte de forma periddica, respecto de las medidas progresivas que han
adoptado para asegurar la garantia de los DESCA siguiendo indicadores de progreso
cualitativos y cuantitativos. El GTPSS realiza observaciones a los informes presentados por

los Estados, incluyendo asuntos relacionados con los DESCA de las personas LGBTIQ+.

La Guia para la operacionalizacion de los indicadores del Protocolo de San Salvador
desde una mirada transversal LGBTI elaborada por el Grupo de Trabajo del Protocolo de
San Salvador de la OEA presenta un analisis pormenorizado de los 714 indicadores de
progreso cuantitativos y sefiales de progreso cualitativas para la los informes periédicos
nacionales contemplados en el articulo 19 del Protocolo de San Salvador desde una
perspectiva transversal LGBTL

El GTPSS tiene el mandato de desarrollar los indicadores para medir el progreso en el
cumplimiento de las disposiciones del Protocolo de San Salvador. Como parte de esta
funcion, en 2019 publico la Guia para la operacionalizacion de los indicadores del Protocolo
de San Salvador desde una mirada transversal LGBTI, un documento orientador para la
elaboracion de informes de monitoreo del avance progresivo en el cumplimiento de los
DESCA, de forma que den cuenta de las brechas de desigualdad en el acceso y ejercicio

de estos por parte de las personas LGBTIQ+.3®

Marcos normativos nacionales

En América Latina existen diversos marcos normativos nacionales en relacién con la
proteccion de los derechos de las personas LGBTIQ+. La siguiente tabla presenta una visién
general de los marcos normativos de los paises de América Latina pertenecientes a las
RINDHCA (17 en total) con relacion a temas clave para la proteccion y promocién de los
derechos LGBTIQ+. Esta tabla sefala si existen marcos normativos para su proteccién, si la
proteccion es parcial o si no cuentan con estos marcos de proteccién.

SO e =T HUDOZHDZTR2 20 ®
Pais AR BO CL CO CR EC SV GT HT HN MX NI PA PY PE UY VE Total

Despenalizacion 17

Proteccion

contra la

discriminacion

en la provision

de bienes 'y

servicios 8
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Pais AR BO CL CO EC SV GT HT HN MX NI PA PY PE UY VE Total

Proteccién
contra la
discriminacién
en salud

10
Proteccion
contra la
discriminacion
en la educacién 7
Proteccion
contra la
discriminacion
en el empleo 12
Proteccion
contra la
discriminacion
en la vivienda 9
Leyes sobre
delitos de odio 12
Matrimonio
igualitario y
unioén civil 8
Adopcién por
parejas del
mismo sexo 6
Reconocimiento
legal del género 14

Convenciones

1 Cuenta con marcos juridicos de proteccion
1 La legislacion protege parcialmente el derecho

1 No cuenta con marcos juridicos de proteccién

Fuente: Elaboracion propia con datos de ILGAWorld Database. Consultada en julio de 2025.

La mayoria de los paises latinoamericanos han eliminado las leyes que criminalizaban la
homosexualidad o la diversidad sexual, algunos -como Argentina y Brasil- lo hicieron en el
siglo XIX, otros -como Panamé y Nicaragua- en fechas tan recientes como 2008. Bolivia y
Ecuador se destacan por incluir la proteccidn contra la discriminacién por orientacion sexual
e identidad de género en sus constituciones, en otros paises como Colombia y Uruguay, se
prohibe la discriminacion por orientacidn sexual en leyes nacionales.
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Implementacion de los marcos normativos

Los avances son dispares en relacion con la proteccion de los derechos de las personas LGBTIQ+
en América Latina, en especial en relacion con los derechos de las personas trans. En la mayoria de
los paises de la regidn es posible para las personas trans cambiar su nombre en sus documentos
oficiales, no obstante, la posibilidad de cambiar el marcador de género es limitada. Este
reconocimiento legal tiene consecuencias concretas en el acceso a salud, educacién y empleo

sin discriminacion. Aln en paises con leyes de identidad de género, persisten barreras practicas,
como la exigencia de documentacién complementaria o tramites burocréaticos extensos.

También, persisten rezagos importantes en el reconocimiento de las uniones conformadas

por personas del mismo sexo. El matrimonio igualitario y la union civil solo esta reconocido

en seis (6) paises (en Bolivia Unicamente union civil y en México varia segun el estado), y la
adopcion por parejas del mismo sexo es legal en seis paises. El reconocimiento del matrimonio
igualitario —considerado un derecho civil y politico— tiene efectos directos sobre el acceso

a pensiones, seguridad social y beneficios laborales. Del mismo modo, la proteccion frente

a la discriminacién y la violencia por motivos de orientacién sexual e identidad de género es
una condicién indispensable para garantizar el acceso efectivo a la educacién, al trabajo o a la
vivienda.

En conclusién, se han dado avances normativos relevantes en la region, sin embargo,

ersisten brechas significativas entre el desarrollo de marcos juridicos y de politica publica

su implementacion efectiva. En muchos paises, los derechos reconocidos en el papel

e ven limitados en la practica por barreras socioculturales que se expresan en actos de
discriminacion, violencia y en dilaciones y barreras administrativas en la aplicacién de las
normas y en el deber estatal de investigar y reparar las violaciones a derechos de las personas
LGBTIQ+.
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Criterios minimos de actuacion de las
INDH en materia de datos LGBTIQ+

La recoleccién y manejo de datos en América Latina sobre la situacién de derechos humanos
de las personas LGBTIQ+ es un reto importante para la regién. Las personas con orientaciones
sexuales, identidades y expresiones de género diversas son generalmente excluida de
procesos de recoleccion de datos. Sus identidades y experiencias no son tenidas en cuenta,

y los instrumentos de recoleccion de informacidn casi nunca son consultados con esta
poblacion. Esto no solo genera invisibilidad sobre afectaciones a derechos, también genera
riesgos adicionales cuando los estandares de privacidad y manejo de informacion sensible no
son tenidos en cuenta por las autoridades.

ENFOQUE DE DATOS

En este contexto, es importante resaltar que la Oficina del Alto
G Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) ha formulado una serie de principios, recomendaciones
y préacticas idoneas para orientar un enfoque de los datos basado
en los derechos humanos por parte de los Estados, Sociedad Civil y
demas actores relevantes, con fundamento en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.?® Estos criterios son de gran relevancia como
guia de actuacion para las INDH en materia de datos sobre poblacién
LGBTIQ+, dado que este enfoque adecla el uso de datos y estadisticas
a normas y estandares internacionales de derechos humanos

Adicionalmente, el Experto Independiente de Naciones Unidas sobre la proteccién contra

la violencia y la discriminacion por motivos de orientacién sexual o identidad de género ha
recomendado la utilizacion de estos criterios como herramienta para fomentar la sensibilizacién
respecto a la violencia y discriminacion basadas en orientacion sexual o identidad de género.*

Los principios son:

«  Participacion: Incluye la participacién de grupos en todo el ciclo de recopilacion, difusion
y andlisis de los datos.

. Desglose de datos: Permite la comparacion entre los distintos grupos de poblacion y
comprension de las particularidades de cada uno.

- Autoidentificacidon: Los datos relativos a caracteristicas personales deben provenir de los
grupos de interés a discrecion de cada persona para evitar que la recopilacion de datos
pueda causar daho.

- Transparencia: Los datos oficiales forman parte del derecho publico a la informacion y
debe ser de accesibles a la poblacién.

«  Privacidad: La informacién recopilada debe proteger la privacidad y confidencialidad de
las personas, garantizando que los datos identificables no se hagan publicos. Un aspecto
especialmente importante en relacion con los datos sobre caracteristicas personales, y
en particular sobre aquellos mas sensibles (como la orientacién sexual, la identidad de
género o el estado de salud), es el consentimiento, mediante el cual la persona interesada
puede autorizar o limitar el uso de sus datos para fines especificos.
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« Rendiciéon de cuentas: Quienes recopilan datos tienen la responsabilidad de respetar los
derechos humanos y garantizar que las estadisticas se utilicen para exigir rendicion de
cuentas a los Estados y otros actores.

Complementando el enfoque de datos basado en derechos humanos, el Experto
Independiente sobre la proteccidn contra la violencia y la discriminacién por motivos de
orientacion sexual e identidad de género, ha establecido principios adicionales que orientan
la produccién y el uso ético de los datos en este &mbito:*

- No causar daio: Antes de iniciar cualquier proceso de recolecciéon o difusion de
informacion, se deben evaluar los posibles riesgos a la seguridad, privacidad y
bienestar de las personas y comunidades involucradas, especialmente en contextos
donde la orientacién sexual o la identidad de género son criminalizadas o altamente
estigmatizadas.

- Uso legitimo y conforme a la ley: Los datos solo deben usarse para los fines previstos por
la ley y solo pueden ser accesibles para quienes necesiten usarlos para esos fines. Usar los
datos para perseguir penalmente relaciones entre personas del mismo sexo va en contra
del derecho internacional de los derechos humanos y, por tanto, viola este principio.

« Imparcialidad: La recopilacién, analisis y comunicacion de los datos deben realizarse sin
interferencias politicas o ideolégicas, asegurando la credibilidad, consistencia y autonomia.

Estos criterios pueden servir como una guia importante para las INDH en relacién con su
mandato de recopilacion y manejo de datos sobre derechos de las personas LGBTIQ+.
Derivado de estos principios, las INDH pueden:

. Identificar las necesidades de informacién y su posible uso en colaboracién con
la poblacion LGBTIQ+ y organizaciones sociales de diversidad sexual y de género
fomentando su participacién activa.

- Disefiar metodologias, categorias y formas de recoleccién de informacién adecuadas a las
experiencias de las personas LGBTIQ+ desde sus propias voces y autoidentificaciones.

« Involucrar a personas LGBTIQ+ en la recoleccién de datos y en su analisis.

- Motivar un enfoque interseccional a través de una participacion amplia de las personas
LGBTIQ+ buscando recoger la diversidad de experiencias en relacién con otras
identidades y contextos influidos por la edad, identidad étnica, discapacidad, migracion,
poblacién urbana o rural, entre otros.

« Invitar al dialogo y la coordinacion intersectorial, promoviendo la colaboracion entre
los sistemas nacionales de estadistica, las instituciones publicas y las organizaciones
LGBTIQ+ que generan datos, para complementar las estadisticas oficiales con informacién
producida desde el ambito comunitario y mejorar la comprension de las realidades de las
personas LGBTIQ+.

. Desagregar la informacion producida por las propias INDH e impulsar la desagregacion
de datos por orientacion sexual, identidad y expresién de género, junto con otros factores
de vulnerabilidad, asegurando que esta practica se integre en los procesos de recoleccién
y analisis de informacién para mejorar la calidad y la relevancia de los datos sobre
personas LGBTIQ+

- Articularse con la sociedad civil para fortalecer los procesos de produccién de datos
ciudadanos.
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Generar protocolos para garantizar la privacidad de la informacién y la discrecionalidad
de las personas sobre qué informacion revelar.

Promover la sensibilizacion de todos los actores que trabajan con datos sobre la
importancia de aplicar un enfoque de derechos humanos para mejorar la calidad, la
pertinencia y el uso de datos y estadisticas, de conformidad con las normas y principios
internacionales de derechos humanos.

Publicar las metodologias de recoleccion de informacién y propiciar la difusién de datos
oficiales que den a conocer a la ciudadania la situacion de DDHH de la poblacion LGBTIQ+

A través de informes, pronunciamientos, recomendaciones y otras estrategias propiciar
que los datos sean tomados en cuenta para la toma de decisiones en politica publica, la
prevencion de vulneraciones de DDHH y la proteccion de las personas LGBTIQ+.
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El rol de las INDH y buenas practicas
en la proteccion y promocion de los
DESCA de personas LGBTIQ+

Los Principios de Paris de la ONU (refrendados en 1993) establecen un marco internacional que
dota a las INDH de un mandato amplio, independiente y autbnomo para promover y proteger
los derechos humanos en todos sus ambitos, incluyendo los de las personas LGBTIQ+y proteger
los derechos humanos en todos sus ambitos, incluyendo los de las personas LGBTIQ+ y los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA). Estos principios constituyen

5 ncia para garantizar que las INDH puedan operar sin interferencias
externas y con autoridad suficiente para incidir en politicas, legislacidn y practicas estatales.

De acuerdo con los Principios de Paris, a las INDH les corresponde documentar y

elaborar informes en materia de DDHH, promover que la legislacidén sea armonica con los
instrumentos internacionales y al cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de
tratados, cooperar con el Sistema de Naciones Unidas, dar a conocer los derechos humanos
y la lucha contra todas las formas de discriminacion y formular recomendaciones a las
autoridades competentes. Adicionalmente, cumplen mandatos interdependientes como el
monitoreo, la recepcién de denuncias individuales y el seguimiento a politicas, que han sido
interpretados de forma amplia para responder a las necesidades de las personas LGBTIQ+.

Las INDH que aportaron informacion para esta guia de buenas practicas, tienen mandatos

y estructuras organizacionales diversas. Algunas cuentan con areas especificas —como
defensorias, delegadas, procuradurias especiales o departamentos— con competencias
explicitamente dirigidas a la proteccion de los derechos de la poblacidén LGBTIQ+. En otras,
la atencidn a esta poblacidn recae en areas de caracter mas general que trabajan con
diversas poblaciones identificadas como grupos en situacién de vulnerabilidad o de especial
proteccion.

En este capitulo se presentaran las buenas practicas que se han identificado por parte de las
INDH consultadas, organizadas por funcién relacionada de acuerdo con los Principios de Paris.

Monitoreo de derechos de personas LGBTIQ+

Las ocho (8) INDH consultadas cuentan con sistemas internos de registro de casos, quejas o
atenciones de las personas que solicitan orientacion y proteccién de sus derechos.

La primera buena practica identificada es la inclusion de variables desagregadas por
orientacién sexual e identidad de género en los sistemas de informacion, lo que permite
visibilizar y analizar la situacion de las personas LGBTIQ+, como lo realizan las INDH de
Chile y Colombia. Estas variables se constituyen en una fuente clave de informacion para
las instituciones, ya que posibilitan un monitoreo continuo a lo largo del tiempo sobre el
estado de los derechos humanos de este grupo poblacional. Ademas, el ajuste progresivo
de los sistemas de informacién ha permitido cruzar variables poblacionales con los tipos de
derechos vulnerados, fortaleciendo asi un enfoque interseccional en el analisis de los datos
y contribuyendo a una comprensién mas integral de las desigualdades y vulneraciones que
enfrentan las personas LGBTIQ+.
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Otra estrategia de produccién directa de informacion son las encuestas o estudios

liderados por las INDH. En Bolivia, una buena préactica pionera en materia de datos fue la Primera
Encuesta Nacional Virtual de la Poblacion LGBTIQ+, una iniciativa impulsada por la Defensoria del
Pueblo de Bolivia en 2022 y 2023 junto al Instituto Nacional de Estadistica (INE), ONU Mujeres,
Hivos Regional, la Unién Europea y mas de cuarenta (40) organizaciones de la sociedad civil.#2

Esta encuesta recolectd datos cuantitativos y cualitativos sobre la

situacion de derechos de las personas LGBTIQ+ en areas clave como
ES:#GUALEi salud, educacién, empleo, vivienda, justicia y violencia, permitiendo
ante \a Ley identificar vulneraciones a sus Derechos Econdmicos, Sociales,

RESULTADOS Y ANALISIS DE LA 1RA ENCUESTA VIRTUAL
PARA P

a
——

e N e BT S Culturales y Ambientales (DESCA). Los indicadores fueron construidos

2023

mediante un proceso participativo y con base en estandares
internacionales de derechos humanos, especialmente los Principios de
Yogyakarta, constituyéndose en una herramienta fundamental para la
formulacién de politicas publicas inclusivas basadas en evidencia.

El resultado fue mas de 4.000 registros confiables, desagregados por identidad, territorio y
condicion (rural, indigena, discapacidad). Como buena practica en el proceso de levantamiento de
la operacién estadistica, se identificé la inclusion de medios de verificacion solidos y eliminacion
de datos sensibles como el nimero de identificacion en el procesamiento de las encuestas.

Las INDH de Chile, Uruguay y México buscan realizar el monitoreo a través de observatorios
de derechos que procesan estadisticas de fuentes oficiales y proporcionan a la ciudadania
informacion relevante sobre la situacion de grupos poblacionales de especial proteccion,
incluyendo las personas LGBTIQ+. El Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile se
encuentra en fase piloto del Observatorio para Educacion y Salud, con el cual se espera
proporcionar datos desagregados y regulares de facil acceso para contribuir a la visibilizacién
de la situacion de derechos humanos de las personas LGBTIQ+.

MIRADOR Por su parte, la INDH de Uruguay cuenta con el Mirador DESCA,
w | una iniciativa conjunta con la Universidad de la Republica
B ot og. Docihiee. que sistematiza datos estatales sobre derechos como salud,

educacién o vivienda, y analiza el cumplimiento de compromisos
internacionales desde un enfoque de poblaciones, incluyendo LGBTIQ+, de esta experiencia
se evidencia la relevancia de visualizar los datos desagregados para mayor facilidad de acceso
a la ciudadania y la capacitacidon de organizaciones de sociedad civil para fortalecer su uso y
motivar su futura consolidacién como herramienta de incidencia politica.

El Mirador DESCA de la INDH de Uruguay permite visualizar indicadores como
porcentaje de personas trans que han sufrido discriminacién al menos una vez debido a
su identidad de género y porcentaje de personas trans que buscan empleo. El Atlas de
la CNDH de México permite visualizar indicadores de poblacion, derecho a la identidad
(certeza juridica), derechos civiles, derecho a la igualdad y no discriminacion, relacion
entre el nivel educativo y practicas discriminatorias sobre el matrimonio igualitario,
violaciones de DDHH y personas privadas de la libertad.

Finalmente, la INDH de México cuenta con el Atlas de las Personas LGBTTTI dentro del
Observatorio Nacional de Derechos Humanos que incluye el procesamiento de 65 indicadores
en 7 dimensiones, que intentan mostrar la situacion y las problematicas diversas que vive la
poblacion.
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https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-defensorialdesiguales-ante-ley,-resultados-y-analisis-de-la-primera-encuesta-virtual-para-personas-con-diversa-orientacion-sexual,-identidad-y-expresion-de-genero-en-bolivia.pdf
https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-defensorialdesiguales-ante-ley,-resultados-y-analisis-de-la-primera-encuesta-virtual-para-personas-con-diversa-orientacion-sexual,-identidad-y-expresion-de-genero-en-bolivia.pdf
https://www.miradordesca.uy/el-mirador/
https://observatorio.cndh.org.mx/atlas/10?indicator_id=1203&show_time=0

Publicacion de informes defensoriales e investigaciones

Una de las estrategias principales que han usado las INDH para visibilizar la situacién de
derechos de la poblaciéon LGBTIQ+ es la elaboracion y difusién de informes defensoriales
especificos para esta poblacidn, diagnosticos situacionales, investigaciones especiales y
capitulos diferenciados para personas LGBTIQ+ en los informes nacionales de DDHH.

FEp— En México sobresale el Informe Especial sobre la situacion de los
derechos humanos de las personas lesbianas, gay, bisexuales,
' travestis, transgénero, transexuales e intersexuales (LGBTI) en
E— i México (2019) de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
i que realiza un andlisis del marco normativo, fuentes estadisticas
oficiales e informacién de autoridades federales. El informe incluye
propuestas a entidades competentes para adoptar un enfoque

) amplio en materia de derechos humanos e inclusién sustantiva.*

Desde la Defensoria del Pueblo de Colombia se identifican como
buenas practicas los Informes Anuales sobre la situacion de
Derechos Humanos de personas LGBTI. Estos informes contienen
analisis de cifras, compilacién de casos sobre homicidios y

- feminicidios, amenazas y violencia en relacion al liderazgo, violencia
ggfgragﬁ?graﬂa por prejuicio hacia Nifas, nifios y Adolescentes, Violencia en
‘ contextos penitenciarios y carcelarios, Violencia por prejuicio hacia
personas LGBTI migrantes y violencia institucional.

Los informes incluyen seguimiento a la implementacién de politicas publicas para esta
poblacién y recomendaciones a las autoridades competentes. Adicionalmente, esta INDH
monitorea y advierte riesgos de violaciones de DDHH y DIH en el marco del conflicto
armado por medio de Alertas Tempranas. Desde 2020 a 2024 se han emitido 49 alertas
tempranas con riesgos identificados para las personas LGBTI de manera general y 2
documentos de advertencia con analisis de riesgos especificos a liderazgos LGBTL

«  En Chile también se cuenta los informes nacionales sobre la
situacion de los Derechos Humanos, los cuales al ser periddicos,
permiten identificar avances y retrocesos en la garantia de

derechos. En este caso el enfoque LGBTIQ+ es integrado

INFORME ANUAL . . e

St dls e s n G en los informes generales, lo que contribuye a visibilizar las

problematicas especificas que enfrenta esta poblacion y a
posicionarlas dentro de la agenda nacional de derechos humanos.

En Peru resulta relevante como buena practica el Informe
Defensorial N° 175, titulado Derechos humanos de las personas
LGBTI: Necesidad de una politica publica para la igualdad en

el Peru que hace especial énfasis en el derecho a la identidad

de género de las personas trans y el derecho a la salud de
personas LGBTL* Dos aflos después de su publicacién, se ha

hizo seguimiento a este documento a través del Informe de
Adjuntia N° 007-2018-DP/ADHPD que da cuenta del avance en el
cumplimiento de sus recomendaciones.

Derechos humanos de las personas LGBTI:

Necesided de una politica piblica para la
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http://informe.cndh.org.mx/images/uploads/menus/50126/content/files/INFESP-LGBTI%20.pdf
http://informe.cndh.org.mx/images/uploads/menus/50126/content/files/INFESP-LGBTI%20.pdf
http://informe.cndh.org.mx/images/uploads/menus/50126/content/files/INFESP-LGBTI%20.pdf
https://repositorio.defensoria.gov.co/items/7c136d10-63f5-4a6f-8372-290f630188da/full
https://repositorio.defensoria.gov.co/items/7c136d10-63f5-4a6f-8372-290f630188da/full
https://ciudadano.indh.cl/informe-anual-de-derechos-humanos-2024/
https://ciudadano.indh.cl/informe-anual-de-derechos-humanos-2024/
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/Informe-175--Derechos-humanos-de-personas-LGBTI.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/Informe-175--Derechos-humanos-de-personas-LGBTI.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/Informe-175--Derechos-humanos-de-personas-LGBTI.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/informes/informe-de-adjuntia-n-007-2018-dp-adhpd/
https://www.defensoria.gob.pe/informes/informe-de-adjuntia-n-007-2018-dp-adhpd/

Atencion de denuncias o casos de la ciudadania

Las ocho (8) INDH participantes brindan atencién directa a personas LGBTIQ+ que acuden en
busca de orientacion, acompafiamiento y apoyo frente a la vulneracion de sus derechos. Las INDH
participantes cuentan con cobertura en sus respectivos territorios nacionales, a través de oficinas
de atencién regional o local. También se destaca la existencia de delegaciones o programas
especializados para atencion a poblacion LGBTIQ+, lo que permite orientacién juridica y difusion
de derechos con un conocimiento especifico del marco normativo que protege los DESCA de
personas LGBTIQ+.

En Colombia, cabe resaltar la estrategia de “duplas de género” presentes en los 32
departamentos del pais. Estas Duplas estdn conformadas por profesionales psicosociales

y juridicas, que ofrecen atencién a mujeres y personas LGBTIQ+ y canalizan casos a las
autoridades territoriales competentes. Los datos recopilados por estas Duplas alimentan los
informes elaborados por esta INDH.

En México, la provisidn de asesoria especializada en temas legales y de acceso a servicios

de salud se realiza a través del Programa Especial de Sexualidad, Salud y VIH (PESSV). Este
Programa acompana el fortalecimiento organizativo de los grupos LGBTIQ+, y lidera procesos
de sensibilizacién y promocién en DDHH.

Pronunciamientos en casos de vulneracion de derechos
de la poblacion LGBTIQ+

A partir de los casos atendidos de manera directa y del monitoreo de la situacién de DDHH
realizado a través de las estrategias ya mencionadas, las ocho (8) INDH participantes se
han pronunciado exigiendo al estado acciones frente a casos o situaciones particulares que
afectan los derechos de las personas LGBTIQ+. Esto ha contribuido a sentar precedentes
judiciales, impulsar leyes de proteccién y superar barreras de acceso a derechos.

En estos pronunciamientos, las INDH resaltan las obligaciones de los Estados derivadas de los
estandares internacionales y profieren recomendaciones en relacién con los derechos de las
personas LGBTIQ+.

La Defensoria del Pueblo de Ecuador cuenta con una estructura especializada en género y
diversidad, lo que le ha permitido abordar casos estratégicos relevantes. Se destacé como buena
practica en litigio estratégico la accion extraordinaria de proteccién en el caso de una nifia trans;
esta accion derivo en una sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador que obliga al Ministerio
de Educacion de ese pais a prevenir la violencia por orientacién sexual e identidad de género
(Sentencia 95-18-EP/24). También ha impulsado leyes sobre reproduccion humana asistida tras el
caso Saskia (familia lesbomaternal) y ha intervenido en casos de reconocimiento de identidad para
personas transmigrantes, logrando incidencia en politicas y practicas del Registro Civil.

En Honduras, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) ha trabajado
en garantizar el acceso al derecho a la educacién para personas trans, especialmente

frente a obstaculos en la obtencién del Documento Nacional de Identificacion y frente a

las restricciones en la toma de fotografias segun la expresion de género. Desde 2022, en
cumplimiento de la sentencia de la Corte IDH frente al Caso Vicky Hernandez y otras vs.
Honduras, se reconocié como buena practica permitir que las personas trans se fotografien
conforme a su identidad de género, aunque aun persisten vacios en el cambio de nombre y
marcador de género.
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Se destaca como otra buena practica del CONADEH, el ejercicio del control de
convencionalidad, que en articulacion entre la Defensoria Delegada de Personas LGBTIQ+ y la
Delegada de Niflez, permitié emitir recomendaciones sobre el uso de bafios en universidades,
lo que ha derivado en una politica de derechos para personas LGBT en la Universidad
Nacional y ha impulsado capacitaciones y acciones similares en otras universidades.

En México, se resaltan las recomendaciones realizadas por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos nimero 23/2015 sobre matrimonio igualitario y 42/2024 respecto a los
derechos de salud, educacién, trabajo, identidad de género, igualdad y no discriminacion,
vivienda, cultura y acceso a la justicia de la poblacién trans. En relacién con esta Ultima
recomendacion, se identifica como buena practica el trabajo realizado por la Comisién con
organizaciones sociales LGBTIQ+ con quienes realizaron un ejercicio de diagndstico de
necesidades para informar el contenido de este documento.

En Perq, la Defensoria se ha pronunciado a través de Informes Juridicos Defensoriales en
relacién con distintos derechos de las personas LGBTIQ+ como el uso de espacios sanitarios
en funcion de la identidad de género autopercibida, las condiciones de internamiento de las
personas LGBTIQ+ en 23 cérceles del pais, el reconocimiento de la filiacién homoparental y el
matrimonio igualitario.

Otra buena practica en la labor de seguimiento al cumplimiento

INFORME  de la normativa nacional. Ejemplo de ello es el analisis sobre el
DEFENSORIAL

cumplimiento de la ley n.® 807 de identidad de género realizado de la
Defensoria del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia que constatd
ASEICHDEGRATIASESASS i i & i i
£ BT BRI el incumplimiento en la adecuacién de normativa y procedimientos
L ULl internos para garantizar al derecho a la identidad de las personas
transgénero y transexuales en instancias publicas y privadas.

Articulacion con institutos nacionales de estadistica para
produccion de datos desagregados

En América Latina aun persisten retos en la recoleccion de datos desagregados por parte de
las Instituciones Nacionales Estadisticas.* Frente a esta situacion las INDH han avanzado en
espacios de articulacién con las entidades nacionales de estadistica y otras instituciones que
producen datos oficiales con el fin de fortalecer la recoleccién de estas variables, aportar

en pilotos de operaciones estadisticas desagregadas y asesorar a la entidad para que los
registros contribuyan a la proteccién del DDHH de las personas LGBTIQ+.

El Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile participa del Proyecto de Estadisticas de

las Diversidades Sexuales y de Género, liderado por el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile
que se enmarca en la implementacion del Estandar SGOS (sexo, género y orientacién sexual)

y en la Ley de Identidad de Género. El proyecto busca caracterizar a la poblacién LGBTIQ+ en
comparacion con la cisgénero heterosexual, en dmbitos como salud, educacién, trabajo, violencia,
discriminacion, redes de apoyo y familia. EI INDH participa en la mesa interinstitucional que
acompania el proceso, aportando a la identificacion de necesidades estadisticas y al seguimiento
de los avances. Una buena practica en este proceso ha sido la posibilidad de incidencia en
categorias estadisticas y la mediacion que realiza la INDH entre organizaciones y el Estado
posibilitando el didlogo y la articulacion con la poblaciéon directamente interesada.

En Ecuador, posterior a la aplicacion del Censo de 2022 se evalud la aplicacion de variables
desagregadas identificando limitaciones y subregistros relacionadas con la forma de
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recoleccion de esta informacion. Actualmente, la INDH participa en mesas de trabajo
interinstitucional para mejorar operaciones estadisticas a futuro, especialmente lo relativo al
principio de privacidad desde un enfoque basado en derechos humanos.

En Colombia, el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) ha avanzado en los Ultimos
afhos en la produccion de datos oficiales con enfoque diferencial e interseccional incluyendo
encuestas sobre diversidad sexual y de género, estudios poscensales e incorporacion de
variables en encuestas nacionales. Esta informacion fue usada para disefiar y concertar la
Politica nacional LGBTIQ+, proceso en el cual la Defensoria del Pueblo de Colombia juega un
rol clave en la dinamizacion de la estrategia de seguimiento participativo y en el impulso de
esta politica publica.

En México, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos se ha articulado con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y otras instituciones publicas y academia para
realizar la primera Encuesta nacional sobre diversidad sexual y de género, en el proceso de
disefio de la encuesta fue clave la participacion de la INDH para la definicién de conceptos y
categorias.

Promocion de derechos humanos y sensibilizacion
para el cambio cultural

Desde el ambito de la promocion de DDHH, las ocho (8) INDH realizan distintos ejercicios
de difusién de los derechos de personas LGBTIQ+, algunas se enfocan en campafias de
comunicacién, otras en capacitacion a personas trabajadoras del Estado y otras optan por
procesos de sensibilizacion a la ciudadania.

Como experiencia positiva, la INDH de Chile resalta la campafia por el Dia del Orgullo de
2025, construida con sociedad civil, que visibiliza los aportes de las personas LGBTIQ+,
alejandose del enfoque de victimizacion. También se destaco el trabajo articulado con
gendarmeria (autoridad penitenciaria) que tuvo como resultado productos comunicacionales
sobre el respeto a los derechos de personas LGBTI en contextos de privacién de la libertad,
incluyendo la promocién del uso del nombre social, el acceso a la salud y revisiones
corporales respetuosas.

En Bolivia, las acciones relacionadas con la diversidad sexual y de género
estan articuladas al Plan de Accion Defensorial que tiene un alcance de 4
afhos. Se destaca la priorizacién de un programa de sensibilizacion para
naturalizar las diversidades y para visibilizar el matrimonio igualitario.
También se destaca el Encuentro Plurinacional por los Derechos Humanos
de la Poblacion LGBTI realizado en 2025 para construir una agenda
nacional de derechos humanos para la poblacién LGBTI+.
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Retos y oportunidades

Las INDH participantes en este proceso identificaron los siguientes desafios y oportunidades
principales en relacién con la implementacién de su mandato en relacién con los derechos de
las personas LGBTIQ+, y en particular, sobre el ecosistema de datos en América Latina:

Retos

«  Enalgunos paises, las recomendaciones de las INDH no son de caracter vinculante, lo que
restringe la capacidad de incidir de manera directa en la transformacién de préacticas y
politicas publicas.

. Estas limitaciones se agravan por la escasez de recursos humanos y financieros, las
capacidades técnicas insuficientes para disefiar, analizar y utilizar datos en clave de
derechos, y la inexistencia del nivel de desagregacion deseado para un andlisis profundo
de la situacion de derechos humanos y en particular de los DESCA.

«  El panorama se complejiza en contextos de discriminacion y violencia, donde persiste una
resistencia politica a incluir variables relacionadas con la orientacién sexual y la identidad
de género en las estadisticas oficiales, asi como dificultades para la coordinacién entre
instituciones.

- Lafalta de variables especificas en los datos oficiales que permitan el uso desagregado
de los datos, lo cual limita la posibilidad de visibilizar de manera adecuada a las personas
LGBTIQ+.

. Las dificultades en la comunicacién interinstitucional derivadas de la ausencia de
estandarizacion en los registros.

« La necesidad de capacitacion continua al personal encargado de realizar el levantamiento
y sistematizacion de la informacién y las personas trabajadoras de las INDH que brindan
atencién a la ciudadania.

- La baja visibilidad de los estudios producidos por organizaciones sociales, lo que reduce
su impacto en la formulacién de politicas.

Oportunidades

- Existen experiencias valiosas nacionales como las presentadas en esta guia que permiten
aprendizajes a nivel regional. Se resaltan como oportunidades:

- El marco normativo internacional y regional vigente constituye un respaldo juridico
significativo para la labor de las INDH de los DESCA de personas LGBTIQ+ bajo el
principio de igualdad y no discriminacion.

« Las INDH han desarrollado informes y sistemas de informacién propios derivados de la
atencién ciudadana y del acompafiamiento de casos, lo que genera confianza refuerza
su legitimidad y las vuelve referente como productoras de informacién con enfoque de
orientacion sexual e identidad de género.

- Envarios paises se han abierto espacios de interlocucion y alianzas con los institutos
estadisticos, entidades de gobierno y sociedad civil que han permitido generar evidencia
util sobre la situacién de derechos de personas LGBTIQ+-
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A nivel internacional y nacional se han disefiado metodologias e indicadores que
permiten medir el avance de los derechos de personas LGBTIQ+.

Hay un reconocimiento creciente de la importancia de contar con informacién robusta y
confiable para avanzar en la garantia de derechos y en la construccion de sociedades mas
inclusivas.
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Recomendaciones

Con base en las reflexiones anteriores, se presentan las siguientes recomendaciones a las
INDH de la regién, sobre la implementacion de su mandato en la promocién y defensa de
los derechos de las personas LGBTIQ+, con énfasis en la recoleccion y uso de datos sobre sus
DESC.

«  Realizar informes nacionales y tematicos sobre los derechos de las personas LGBTIQ+,
involucrando a la poblacién LGBTIQ+ en el disefio, definicidn de indicadores, recoleccion
y andlisis de datos, asegurando siempre un enfoque interseccional.

- Promover politicas de datos inclusivas que reconozcan a la poblacion LGBTIQ+ en las
estadisticas nacionales, brindar orientacion a los institutos nacionales de estadistica sobre
marcos legales de proteccion de datos y recomendar indicadores de derechos humanos
gue permitan medir avances en el reconocimiento y garantia de sus derechos.

«  Fortalecer los mecanismos de recepcidn, registro e investigacién de quejas con el uso
desagregado de variables de acuerdo con los estandares internacionales de derechos
humanos que permitan la comparabilidad de datos (sexo, orientacion sexual y expresién
de género), y recomendar al gobierno la adopcion de dichas variables de manera
estandarizada en sus sistemas de informacion.

- Elaborar protocolos o guias para el registro, resguardo y manejo de datos sensibles,
garantizando su proteccion y fortalecer los procesos de registro en la atencion a la
ciudadania para evitar subregistros o registros deficientes.

. Desarrollar iniciativas de comunicacién, cambio cultural y sensibilizaciéon en derechos
humanos que utilicen los datos para desmontar estereotipos y visibilizar experiencias,
elaborando materiales inclusivos.

«  Realizar un uso estratégico de la informacion producida por la INDH, entidades oficiales
y sociedad civil que incluye: acciones de monitoreo e incidencia en la formulacion y
ejecucion de politicas publicas, recomendaciones estructurales a los actores responsables,
orientar a las organizaciones de la sociedad civil en el fortalecimiento de sus sistemas de
registro y aprovechar herramientas como las infografias para generar debate publico con
datos concretos, asi como elaborar informes que integren los derechos ambientales y
culturales.

« Identificar oportunidades de incidencia ante érganos de los sistemas regional y universal
de promocién y proteccion de derechos humanos, especialmente hacer uso de los
mecanismos establecidos para dar a conocer la situacién de los DESCA de personas
LGBTIQ+ en el Sistema Interamericano.

«  Promover la articulacién de las INDH en el Grupo de Trabajo LGBTIQ+ en el marco de
RINDHCA, con el proposito de consolidar un espacio regional que facilite el intercambio
de experiencias, fortalezca las capacidades institucionales, avance en la construccién
de estandares comunes de informacion y potencie la incidencia conjunta en instancias
internacionales, contribuyendo asi a una mayor visibilidad y proteccion de los derechos
de las personas LGBTIQ+ en la region.

25



Referencias

10

11

12

13

14

ONU, Consejo de Derechos Humanos, lInforme del Experto Independiente sobre |a proteccion

contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de génerol
UN Doc. A/HRC/35/36 (19 de abril de 2017)

CIDH, 'Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales’ OEA/Ser.L/V/II (07 de agosto de 2022) parr. 1.

Ibid., parr. 119 - 124.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, 'Informe del Experto Independiente sobre la proteccion

contra la violencia y la discriminacidén por motivos de orientacion sexual o identidad de género:

Recopilaciéon y gestién de datos como medio para fomentar la sensibilizacién acerca de la violen-

cia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género’ UN Doc.
A/HRC/41/45 (14 de mayo de 2019)

ACNUDH, Instituciones nacionales de derechos humanos: Antecedentes, principios, funciones y

responsabilidades’ Serie de capacitacion profesional N° 4 (Rev. 1) (2010) pag. 15.

ACNUDH, ‘Nacidos libres e iguales: Orientacion sexual, identidad de género y caracteristicas

sexuales en el derecho internacional de los derechos humanos' Segunda edicién: HR/PUB/12/06/
Rev.1 (2022) pags. 9-12.

ONU, Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, ‘Observacion General N° 20: La no

discriminacion y los derechos econdmicos, sociales y culturales Darticulo 2, parrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales(ll E/C.12/GC/20 (02 de julio de 2009)
parr. 32.

ONU, Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, ‘Observacion General N° 14: El dere-

cho al disfrute del mas alto nivel posible de salud Oarticulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturalesil E/C.12/2000/4 (11 de agosto de 2000) parr. 18.

ONU, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, [Observacion General N° 23: sobre el

derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias Darticulo 7 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturalesll E/C.12/GC/23 (27 de abril de 2016) parr. 65 a)

ONU, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ‘Observacion General N° 19: El dere-
cho a la seguridad social articulo 900 E/C.12/GC/19 (04 de febrero de 2008) parr. 29.

ONU, Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, ‘Observacion general N° 22, relativa

al derecho a la salud sexual y reproductiva larticulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturalesll E/C.12/GC/22 (02 de mayo de 2016) parr. 23.

ONU, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, [Observacion General N° 25, relativa

a la ciencia y los derechos econdmicos, sociales y culturales Darticulo 15, parrafos 1 bl, 2, 3y 4, del

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalesll E/C.12/GC/25 (30 de abril de
2020) parr. 25.

ONU, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ‘Observacion General N° 27: on

economic, social and cultural rights and the environmental dimension of sustainable development
Advanced Unedited version’ (solo disponible en inglés) E/C.12/GC/27 (26 de septiembre de 2025)
parr.. 39y 76.

Resoluciones de la Asamblea General de la ONU A/RES/57/214, A/RES/59/197, A/RES/61/173, A/
RES/63/182, A/RES/65/208, A/RES/67/168, A/RES/69/182

26


https://docs.un.org/es/A/HRC/35/36
https://docs.un.org/es/A/HRC/35/36
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/personastransdesca-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/personastransdesca-es.pdf
https://docs.un.org/es/A/HRC/41/45
https://docs.un.org/es/A/HRC/41/45
https://docs.un.org/es/A/HRC/41/45
https://docs.un.org/es/A/HRC/41/45
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/PTS-4Rev1-NHRI_sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/PTS-4Rev1-NHRI_sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-02/Born_Free_and_Equal_SP_web.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-02/Born_Free_and_Equal_SP_web.pdf
https://docs.un.org/es/E/C.12/GC/20
https://docs.un.org/es/E/C.12/GC/20
https://docs.un.org/es/E/C.12/GC/20
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=0mR08QiLNexDq4MAGroIOrCN7VXJ%2ByyNylksDcVh9kUSoWoMxsMpBdF8eGJgidJjsKFAWU2LrGvTHeQqI16IEg%3D%3D
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=0mR08QiLNexDq4MAGroIOrCN7VXJ%2ByyNylksDcVh9kUSoWoMxsMpBdF8eGJgidJjsKFAWU2LrGvTHeQqI16IEg%3D%3D
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=0mR08QiLNexDq4MAGroIOrCN7VXJ%2ByyNylksDcVh9kUSoWoMxsMpBdF8eGJgidJjsKFAWU2LrGvTHeQqI16IEg%3D%3D
https://docs.un.org/es/E/C.12/GC/23
https://docs.un.org/es/E/C.12/GC/23
https://docs.un.org/es/E/C.12/GC/23
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=cIabyYgL3pzfi5t2s1tIWi7Na00M7Xsj%2BH72TN5AgPr6rSBo7%2BTbaK%2FPY6Y6VLVbZaBIKnmmK0NDW4oxf%2FJTkA%3D%3D
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=cIabyYgL3pzfi5t2s1tIWi7Na00M7Xsj%2BH72TN5AgPr6rSBo7%2BTbaK%2FPY6Y6VLVbZaBIKnmmK0NDW4oxf%2FJTkA%3D%3D
https://docs.un.org/es/E/C.12/GC/22
https://docs.un.org/es/E/C.12/GC/22
https://docs.un.org/es/E/C.12/GC/22
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FGC%2F25&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FGC%2F25&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FGC%2F25&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FGC%2F27&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FGC%2F27&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FGC%2F27&Lang=es
https://undocs.org/es/A/RES/57/214
https://undocs.org/es/A/RES/59/197
https://undocs.org/es/A/RES/61/173
https://undocs.org/es/A/RES/63/182
https://undocs.org/es/A/RES/63/182
https://undocs.org/es/A/RES/65/208
https://undocs.org/es/A/RES/67/168
https://undocs.org/es/A/RES/69/182

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

ONU, Consejo de Derechos Humanos, '‘Resolucion 17/19. Derechos humanos, orientacion sexual e
identidad de género’” A/HRC/RES/17/19 (14 de julio de 2011)

Resoluciones A/HRC/RES/32/2 y A/HRC/RES/41/18

Informe que condena la préactica de las llamadas “terapias de conversion” (A/HRC/44/53), Informe
sobre el derecho de la inclusion (A/HRC/47/27), Informe sobre practicas de exclusion (A/76/152),
el informe sobre violencia con los conflictos cometida contra lesbianas, gais, bisexuales y personas
trans y de género diverso (A/77/235) y el informe sobre desplazamiento forzado y personas LGBT
(A/HRC/59/43).

ONU, Consejo de Derechos Humanos, ‘Informe del Experto Independiente sobre la proteccion

contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de géne-

ro: Recopilacién y gestién de datos como medio para fomentar la sensibilizacion acerca de la

violencia y la discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género’ UN Doc. A/
HRC/41/45 (14 de mayo de 2019)

Agregando que para evitar causar dafio “en todas las actividades se deben tener en cuenta los
principios de libre determinacion, privacidad y confidencialidad, uso licito, participacion, derecho a
la informacidn, transparencia, rendicion de cuentas e imparcialidad” (parrafo 80)

Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relaciéon con

la orientacion sexual y la identidad de género, Principios de Yogyakarta (marzo de 2007)

Principios adicionales sobre la aplicacion de la legislacién internacional de derechos humanos en

relacion con la orientacién sexual, la identidad de género, la expresién de género y las caracteristi-

cas sexuales que complementan los Principios de Yogyakarta (noviembre de 2017)

ACNUDH, Hacer frente a la discriminacién contra las personas lesbianas, gais, bisexuales, trans e
intersexuales NORMAS DE CONDUCTA PARA LAS EMPRESAS (2017)

ACNUDH, Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos (2011)

ONU, Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales
y otras empresas, de conformidad con las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos, ‘Pro-
teger y respetar los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexua-

les en el contexto de las actividades empresariales: cumplir las obligaciones y responsabilidades

derivadas de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos' A/79/178 (18 de
julio de 2024)

ONU, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ‘Observacion General N° 24: Sobre

las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales en el contexto de las actividades empresariales’ E/C.12/GC/24 (10 de agosto de 2017)

Corte IDH, 'Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo, Opinion
Consultiva OC-24/17' (24 de noviembre de 2017). Serie A No. 24.

Corte IDH, ‘Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la
libertad, Opinion Consultiva OC-29/22' (30 de mayo de 2022), Serie A N° 29.

Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239

Corte IDH, Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 31 de agosto de 2016. Serie C No. 315

Corte IDH, Caso Duque Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 26 de febrero de 2016. Serie C No. 310.

27


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g11/148/79/pdf/g1114879.pdf?OpenElement
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g11/148/79/pdf/g1114879.pdf?OpenElement
https://docs.un.org/es/A/HRC/RES/32/2
https://docs.un.org/es/A/HRC/RES/41/18
https://docs.un.org/es/A/HRC/44/53
https://docs.un.org/es/A/HRC/47/27
https://docs.un.org/es/A/76/152
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a77235-report-independent-expert-protection-against-violence-and
https://docs.un.org/es/A/HRC/41/45
https://docs.un.org/es/A/HRC/41/45
https://docs.un.org/es/A/HRC/41/45
https://docs.un.org/es/A/HRC/41/45
https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf
https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf
https://yogyakartaprinciples.org/principles-sp/los-principios-de-yogyakarta-10/#:~:text=Los%20Principios%20de%20Yogyakarta%20%2B10%20son%20principios%20y,caracter%C3%ADsticas%20sexuales%20que%20complementan%20los%20Principios%20de%20Yogyakarta.
https://yogyakartaprinciples.org/principles-sp/los-principios-de-yogyakarta-10/#:~:text=Los%20Principios%20de%20Yogyakarta%20%2B10%20son%20principios%20y,caracter%C3%ADsticas%20sexuales%20que%20complementan%20los%20Principios%20de%20Yogyakarta.
https://yogyakartaprinciples.org/principles-sp/los-principios-de-yogyakarta-10/#:~:text=Los%20Principios%20de%20Yogyakarta%20%2B10%20son%20principios%20y,caracter%C3%ADsticas%20sexuales%20que%20complementan%20los%20Principios%20de%20Yogyakarta.
https://www.unfe.org/sites/default/files/documents/Principios-mundiales-para-las-empresas.pdf
https://www.unfe.org/sites/default/files/documents/Principios-mundiales-para-las-empresas.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://docs.un.org/es/A/79/178
https://docs.un.org/es/A/79/178
https://docs.un.org/es/A/79/178
https://docs.un.org/es/A/79/178
https://docs.un.org/es/E/C.12/GC/24
https://docs.un.org/es/E/C.12/GC/24
https://docs.un.org/es/E/C.12/GC/24
https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

V5]

42

43

44

45

Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351.

Corte IDH. Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2020. Serie C No. 402.

Corte IDH. Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 422.

Corte IDH. Caso Pavez Pavez Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de febrero de
2022. Serie C No. 449.

Corte IDH. Caso Olivera Fuentes Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de febrero de 2023. Serie C No. 484.

Ver CIDH :: Relatoria sobre los Derechos de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Inter-

sex = :: Informes sobre Peticiones y Casos

CIDH, 'Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales’ OEA/Ser.L/V/II (07 de agosto de 2022)

OEA, Grupo de Trabajo Protocolo de San Salvador, ‘Guia para la Operacionalizacion de los Indi-
cadores del Protocolo de San Salvador desde una Mirada Transversal LGBTI' (2019) OEA/Ser.D/
XXV1.27

ACNUDH, ‘Enfoque de datos basados en derechos humanos: Que nadie se quede atras en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible’ (2018)

ONU, Consejo de Derechos Humanos, ‘Informe del Experto Independiente sobre la proteccion

contra la violencia y la discriminaciéon por motivos de orientacion sexual o identidad de géne-

ro: Recopilacion y gestion de datos como medio para fomentar la sensibilizacion acerca de la

violencia y la discriminacién por motivos de orientacidn sexual o identidad de género’ UN Doc. A/
HRC/41/45 (14 de mayo de 2019)

Ibid.

Defensoria del Pueblo de Bolivia, ‘Desiguales ante la ley: Resultados y analisis de la 1ra encuesta

virtual para personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresién de género en Bolivia’
(2023)

Comision Nacional de los Derechos Humanos de México, ‘Informe Especial sobre la situacion de

los derechos humanos de las personas lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgénero, transexua-
les e intersexuales (LGBTI) en México’ (2019)

Defensoria del Pueblo de Pery, ‘Derechos humanos de las personas LGBTI: Necesidad de una poli-

tica publica para la igualdad en el Perd’ (2016)

En solo cuatro (4) paises se incluyen preguntas sobre orientacién sexual (OS) y/o identidad de
género (IG). En los Ultimos censos: Ecuador (OS e IG), Argentina (IG), Uruguay (IG), Chile (IG); en
otros se incluyen en encuestas nacionales (Chile, Ecuador, México, Colombia) o en otro tipo de
operaciones estadisticas.

28


https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/CIDH/r/DLGBTI/cidh.asp
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/CIDH/r/DLGBTI/cidh.asp
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/personastransdesca-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/personastransdesca-es.pdf
https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/Guia_Operacionalizacion_Indicadores.pdf
https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/Guia_Operacionalizacion_Indicadores.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData_SP.pdf
https://docs.un.org/es/A/HRC/41/45
https://docs.un.org/es/A/HRC/41/45
https://docs.un.org/es/A/HRC/41/45
https://docs.un.org/es/A/HRC/41/45
https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-defensorialdesiguales-ante-ley,-resultados-y-analisis-de-la-primera-encuesta-virtual-para-personas-con-diversa-orientacion-sexual,-identidad-y-expresion-de-genero-en-bolivia.pdf
https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-defensorialdesiguales-ante-ley,-resultados-y-analisis-de-la-primera-encuesta-virtual-para-personas-con-diversa-orientacion-sexual,-identidad-y-expresion-de-genero-en-bolivia.pdf
https://informe.cndh.org.mx/images/uploads/menus/50126/content/files/INFESP-LGBTI%20.pdf
https://informe.cndh.org.mx/images/uploads/menus/50126/content/files/INFESP-LGBTI%20.pdf
https://informe.cndh.org.mx/images/uploads/menus/50126/content/files/INFESP-LGBTI%20.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/Informe-175--Derechos-humanos-de-personas-LGBTI.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/Informe-175--Derechos-humanos-de-personas-LGBTI.pdf

humanrights.dk



	Introducción
	Marco normativo de protección 
de los DESCA y personas LGBTIQ+
	Criterios mínimos de actuación de las 
INDH en materia de datos LGBTIQ+ 
	El rol de las INDH y buenas prácticas 
en la protección y promoción de los 
DESCA de personas LGBTIQ+
	Monitoreo de derechos de personas LGBTIQ+
	Publicación de informes defensoriales e investigaciones 
	Atención de denuncias o casos de la ciudadanía  
	Pronunciamientos en casos de vulneración de derechos 
de la población LGBTIQ+
	Articulación con institutos nacionales de estadística para 
producción de datos desagregados 
	Promoción de derechos humanos y sensibilización 
para el cambio cultural

	Retos y oportunidades 
	Recomendaciones
	Referencias

